-, Citta di Siderno

(Citta Metropolitana di Reggio Calabria)

PREMESSA

Il presente Piano di azioni positive costituisce un aggiornamento del precedente Piano
adottato per il triennio 2019-2021 in una visione di continuitd sia programmatica che
strategica con la finalitad di assicurare e promuovere, all’interno del Comune di Siderno,
I’attuazione degli obiettivi di parita e pari opportunita come impulso alla conciliazione tra vita
privata e lavoro, per sostenere condizioni di benessere lavorativo anche al fine di prevenire e

rimuovere qualunque forma di discriminazione.

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il legislatore, nel corso degli anni, in attuazione dei principi sanciti a livello costituzionale ed
europeo, ha emanato diverse disposizioni normative con l’obiettivo di garantire le pari
opportunita sul luogo di lavoro, contrastare le discriminazioni e promuovere I’occupazione
femminile. In tal senso, si citano:

e Il D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198 "Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”
stabilisce, all’art. 48, che le Amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le
province, i comuni e gli altri enti pubblici non economici “predispongono piani di azioni
positive tendenti ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozione degli ostacoli che, di
fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini
e donne. Detti piani, fra l'altro, al fine di promuovere l'inserimento delle donne nei settori e
nei livelli professionali nei quali esse sono sottorappresentate, ai sensi dell'articolo 42,
comma 2, lettera d), favoriscono il riequilibrio della presenza femminile nelle attivita e nelle
posizioni gerarchiche ove sussiste un divario fra generi non inferiore a due terzi”.

A tale scopo, in occasione tanto di assunzioni quanto di promozioni, a fronte di analoga
qualificazione e preparazione professionale tra candidati di sesso diverso, l'eventuale scelta
del candidato di sesso maschile e' accompagnata da un'esplicita ed adeguata motivazione. I
piani di cui al presente articolo hanno durata triennale”

L'art. 42 del medesimo Codice definisce le azioni positive come “misure volte alla rimozione
degli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita (...) dirette a
favorire 'occupazione femminile e realizzare 1'uguaglianza sostanziale tra womini e donne
nel lavoro™; in particolare indica tra le possibili azioni positive, la necessita di:

1) eliminare le disparita nella formazione scolastica e professionale, nell'accesso al lavoro,
nella progressione di carriera, nella vita lavorativa e nei periodi di mobilita;

2) favorire la diversificazione delle scelte professionali delle donne in particolare attraverso
l'orientamento scolastico e professionale e gli strumenti della formazione; 3) favorire I'accesso
al lavoro autonomo e alla formazione imprenditoriale e la qualificazione professionale delle
lavoratrici autonome e delle imprenditrici;
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4) superare condizioni, organizzazione e distribuzione del lavoro che provocano effetti
diversi, a seconda del sesso, nei confronti dei dipendenti con pregiudizio nella formazione,
nell’avanzamento professionale e di carriera ovvero nel trattamento economico e retributivo;
5) promuovere I’inserimento delle donne nelle attivita, nei settori professionali e nei livelli nei
quali esse sono sotto rappresentate e in particolare nei settori tecnologicamente avanzati ed ai
livelli di responsabilita;
6) favorire anche mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del
tempo di lavoro, I’equilibrio tra responsabilitd familiari e professionali e una migliore
ripartizione di tali responsabilita tra i due sessi;
7) valorizzare il contenuto professionale delle mansioni a piu forte presenza femminile.

e La Direttiva 23 maggio 2007 “Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini
e donne nelle amministrazioni pubbliche” emanata dal Ministero per le riforme e le
innovazioni nella pubblica amministrazione con il Ministero per i diritti e le pari opportunita,
richiamando la direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE indica come sia
importante il ruolo che le amministrazioni pubbliche ricoprono nello svolgere un ruolo
propositivo e propulsivo ai fini della promozione e dell’attuazione dei principi delle pari
opportunita e delle valorizzazioni delle differenze nelle politiche del personale. La direttiva si
pone I’obiettivo di fare attuare completamente le disposizioni normative vigenti, facilitare
I’aumento della presenza di donne in posizione apicali, sviluppare best practices volte a
valorizzare I’apporto di lavoratrici e lavoratori, orientare le politiche di gestione delle risorse
umane secondo specifiche linee di azione.
° Il d.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150 in tema di ottimizzazione della produttivita del lavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni, nell’introdurre il ciclo
di gestione della performance, richiama i principi espressi dalla normativa in tema di pari
opportunita, prevedendo inoltre che il sistema di misurazione e valutazione della performance
organizzativa concerna, tra 1’altro, anche il raggiungimento degli obiettivi di promozione
delle pari opportunita.
° L’art. 21 della legge 4 novembre 2010, n. 183 (cd. “Collegato Lavoro™) & intervenuto
in tema di pari opportunita, benessere di chi lavora e assenza di discriminazioni nelle P.A.
apportando modifiche rilevanti agli artt. 1, 7 e 57 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165. Piu in
particolare, il novellato art. 7 introduce ’ampliamento delle garanzie, oltre che per le
discriminazioni legate al genere, anche ad ogni altra forma di discriminazione che possa
discendere da tutti quei fattori di rischio pili volte enunciati dalla legislazione comunitaria,
esplicitando che “le pubbliche amministrazioni garantiscono parita e pari opportunita tra
uomini e donne e l'assenza di ogni forma di discriminazione diretta ed indiretta relativa
all’eta, all’orientamento sessuale, alla razza, all’origine etnica, alla disabilita, alla religione
o alla lingua, estendendo il campo di applicazione nell’accesso al lavoro, nel trattamento e
nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e nella sicurezza
sul lavoro. Le pubbliche amministrazioni garantiscono altresi un ambiente di lavoro
improntato al benessere organizzativo e si impegnano a rilevare, contrastare ed eliminare
ogni forma di violenza morale o psichica al proprio interno.”
° L’art. 28, comma 1 del d.Igs. 9 aprile 2008 n. 81 (c.d. Testo unico in materia di salute
e sicurezza nei luoghi di lavoro), che ha reso esplicito ’obbligo di valutare in un’ottica di
genere e di verificare ed aggredire il rischio da stress lavoro-correlato quando esso emerga. La
norma prevede, infatti, che “La valutazione di cui all'art. 17, comma 1, lettera a), [...] deve
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riguardare tutti i rischi per la sicurezza e la salute dei lavoratori, [...] tra cui anche quelli
collegati allo stress lavoro-correlato, [...] quelli riguardanti le lavoratrici in stato di
gravidanza, [...] nonché quelli connessi alle differenze di genere, all’eta, alla provenienza da
altri Paesi e quelli connessi alla specifica tipologia contrattuale attraverso cui viene resa la
prestazione di lavoro”.

° La legge 4 novembre 2010, n. 183 ha modificato I’art. 7 comma 1 del d.lgs. 30 marzo
2001, n. 165, prevedendo che “Le pubbliche amministrazioni garantiscono altresi un
ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo”; inoltre, la medesima legge ha
integrato I’art. 57 del d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165, prevedendo I’istituzione del Comitato
unico di garanzia (CUG) che sostituisce, assorbendone le competenze, il Comitato pari
opportunitd e il Comitato paritetico sul fenomeno del mobbing operanti in ogni
amministrazione.

° Nel quadro di riferimento si aggiunge il d.Igs. 15 giugno 2015 n. 80, recante “Misure
per la conciliazione delle esigenze di cura, vita e di lavoro in attuazione dell’art. 1, commi 8 e
9, della legge 10 dicembre 2014, n. 183” con il quale sono state introdotte, tra 1’altro, misure
volte alla tutela della maternita rendendo piu flessibile la fruizione dei congedi parentali,
favorendo le opportunita di conciliazione tra la generalita dei lavoratori e, in particolare, delle
lavoratrici;

° Il d.lgs. 12 maggio 2016, n. 90, che ha introdotto I’art. 38 septies, “Bilancio di
genere” nella legge di contabilita e finanza pubblica n. 196/2009. In base a tale articolo, il
Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato,
ha avviato “un'apposita sperimentazione dell'adozione di un bilancio di genere, per la
valutazione del diverso impatto della politica di bilancio sulle donne e sugli womini, in
termini di denaro, servizi, tempo e lavoro non retribuito, per determinare una valutazione del
diverso impatto delle politiche di bilancio sul genere”.

° In materia di lavoro agile nella P.A., infine, va rammentata la legge 22 maggio 2017,
n. 81, la Direttiva 3/17 del Ministro per la pubblica amministrazione, nonché le disposizioni
che, nel corso del 2020, hanno disciplinato I’utilizzo dell’istituto del lavoro agile in fase
emergenziale, quale misura di prevenzione e di tutela della salute dei lavoratori.

OBIETTIVI

Gli obiettivi che il Comune intende perseguire nell'arco del triennio 2021 — 2023, al fine di
evitare che si determinino all’interno dell’Ente ostacoli alla realizzazione di pari opportunita
di lavoro tra uomini e donne, sono :

1. tutela e riconoscimento del fondamentale e irrinunciabile diritto a pari liberta e dignita da
parte dei lavoratori e delle lavoratrici;

2. garanzia del diritto dei lavoratori a un ambiente di lavoro sicuro, sereno e caratterizzato da
relazioni interpersonali improntate al rispetto della persona e alla correttezza dei
comportamenti;

3. tutela del benessere psicologico dei lavoratori, anche attraverso la prevenzione e il
contrasto di qualsiasi fenomeno di mobbing;

4. sviluppo di una modalita di gestione delle risorse umane lungo le linee della pari
opportunita, nello sviluppo della crescita professionale e dell’analisi delle concrete condizioni
lavorative, anche sotto il profilo della differenza di genere;

5. promozione di politiche di conciliazione dei tempi e delle responsabilita professionali e
familiari e ampliamento della possibilita di fruire — in presenza di esigenze di conciliazione
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oggettive, ammissibili e motivate — di forme anche temporanee di personalizzazione
dell’orario di lavoro.

L'ORGANICO DEL COMUNE
L’analisi della situazione attuale del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato
alla data del 30 marzo 2021 presenta il seguente quadro di raffronto della situazione

lavorativa suddivisa per genere:

Segretario | Cat. A | Cat. B | Cat.C | Cat.D Totale
DONNE X 1 5 14 1
UOMINI 3 23 8 1
TOTALE 4 28 22 2

di cui Responsabili di servizio:

Cat. D
DONNE 1
UOMINI 1
TOTALE 2

Osservazioni:

Il Comune ¢ articolato in 8 settori: di questi, i Settore 1, 2 e 8 sono retti da un Responsabile
assunto con contratto a tempo indeterminato mentre i Settori 3, 5, 6, 7 sono rimessi alla
gestione di rispettivi Responsabili nominati ex art. 110 del TUEL. Ad una donna, Assunta con
contratto a tempo indeterminate, compete la gestione del settore 4.

DETTAGLIO DELLE AZIONI POSITIVE PROGRAMMATE

1. Descrizione Intervento: FORMAZIONE

Obiettivo: Programmare attivita formative che consentano una crescita professionale e/o di
carriera per i dipendenti.

Finalita strategiche: Migliorare la gestione delle risorse umane e la qualita del lavoro
attraverso la gratificazione e la valorizzazione delle capacita professionali dei dipendenti.

Azione positiva 1 predisporre riunioni di Settore con ciascun
Responsabile al fine di monitorare la
situazione del personale e proporre iniziative
formative specifiche in base alle effettive

esigenze

Soggetti e Uffici coinvollti Responsabili  Settori/Servizi — Segretario
Generale — Ufficio Personale

A chi sono rivolte Potenzialmente a tutti i dipendenti

2. Descrizione Intervento: ORARI DI LAVORO
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Obiettivo: Favorire ’equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiari e professionali,
attraverso azioni che prendano in considerazione sistematicamente le differenze, le condizioni
e le esigenze di uomini e donne all’interno dell’organizzazione, anche mediante una diversa
organizzazione delle attivita, delle condizioni e del tempo di lavoro, al fine di meglio
conciliare la vita professionale con la vita familiare.

Finalita strategiche: Potenziare le capacita dei lavoratori e delle lavoratrici mediante
I’utilizzo di tempi piu flessibili. Realizzare economie di gestione attraverso la valorizzazione
e I’ottimizzazione dei tempi di lavoro.

Azione Positiva 1 Consentire temporanee personalizzazioni
dell’orario di lavoro del personale, in
presenza di  oggettive  esigenze di
conciliazione tra la vita familiare e la vita
professionale, determinate da necessita di
assistenza di minori, anziani, malati gravi,
diversamente abili ecc. Tali
personalizzazioni di  orario  saranno
preventivamente valutate dal Responsabile di
Settore e dovranno essere compatibili con le
esigenze di funzionalita dei servizi

Azione positiva 2 Prevedere agevolazioni per [’utilizzo al
meglio delle ferie e dei permessi a favore
delle persone che rientrano in servizio dopo
una maternita, e/o dopo assenze prolungate
per congedo parentale, anche al fine di
consentire rientri anticipati

Azione positiva 3 Potenziare le piattaforme tecnologiche che

' abilitano il lavoro agile con lo scopo di
sfruttare le potenzialita in termini di
riduzione dei costi e miglioramento di
produttivita e benessere collettivo, tenendo
conto anche delle differenze di genere e di
eta, in un’ottica inclusiva

Soggetti e Uffici coinvolti Responsabili  Settori/Servizi — Segretario
Generale — Ufficio Personale
A chi sono rivolte a tutti i dipendenti, in modo particolare a

coloro che hanno specifiche esigenze
familiari e/o personali, e in particolar modo
quelli individuati dai responsabili di settore.

3. Descrizione Intervento: SVILUPPO DELLE CARRIERE E PROFESSIONALITA'
DEL PERSONALE

Obiettivo: Fornire opportunita di carriera e di sviluppo della professionalita al personale,
compatibilmente con le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e
progressioni economiche.

Finalita strategiche: Creare un ambiente lavorativo stimolante al fine di migliorare la
performance dell’Ente e favorire I’utilizzo della professionalita acquisita all’interno.

Azione positiva 1 Affidamento degli incarichi di responsabilita
sulla base delle capacita, professionalitd ed
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esperienze acquisite senza discriminazioni.
Soggetti e Uffici coinvolti: Responsabili  Settori/Servizi — Segretario
Generale — Ufficio Personale.
A chi sono rivolte potenzialmente a tutti i dipendenti

4. Descrizione Intervento: INFORMAZIONE

Obiettivo: Promozione e diffusione delle informazioni sulle tematiche riguardanti i temi delle
pari opportunita.

Finalita strategiche: Aumentare la consapevolezza del personale dipendente sulla tematica
delle pari opportunita e di genere.

Azione positiva 1 Promuovere, attraverso corsi formativi, la
comunicazione e la diffusione delle
informazioni sui temi delle pari opportunita,
al fine di trovare soluzioni che permettano di
poter meglio conciliare la vita professionale
con la vita familiare laddove possano esistere
problematiche legate non solo alla
genitorialitd ma anche ad altri fattori, come
la cura dei familiari anziani e/o disabili.

Soggetti e Uffici coinvollti: Responsabili  Settori/Servizi — Segretario
Generale — Ufficio Personale.

A chi sono rivolte potenzialmente a tutti i dipendenti

DURATA

Il presente Piano ha durata triennale, decorrente dalla data di esecutivita del provvedimento di
approvazione a cura della Commissione Straordinaria coi poteri della Giunta comunale.

Nel periodo di vigenza sara effettuato il monitoraggio dell'efficacia delle azioni adottate,
saranno raccolti pareri, consigli, osservazioni, suggerimenti e possibili soluzioni ai problemi
incontrati da parte del personale dipendente, per poter procedere, alla scadenza, a un suo
adeguato aggiornamento.

PUBBLICAZIONE E DIFFUSIONE

Una volta approvato, il Piano deve essere pubblicato all'Albo Pretorio dell'Ente, sul sito
istituzionale del Comune e reso disponibile a tutti i dipendenti del Comune.

Il Piano ¢ altresi trasmesso alla Consigliera Regionale di parita.
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