
Città di Siderno
(Città Metropolitana di Reggio Calabria)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE STRAORDINARIA
ADOTTATA CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE 

OGGETTO: Approvazione Bilancio di Previsione Finanziario 
2019/2021 (Art. 151 del D.lgs. n. 267/2000 e art. 10, 
D.lgs. n. 118/2011).

N.  62 Reg. Del.

del 08/04/2019

*  *  *  *  *  *  *  *  *  *

L'anno duemiladiciannove il giorno otto del mese di Aprile alle ore 13:30 si è riunita la Commissione 
Straordinaria per la gestione dell'Ente, nominata con Decreto del Presidente della Repubblica in data 9 
agosto 2018, registrato alla Corte dei Conti in data 17 agosto 2018 e pubblicato nella G.U. n. 208 del 7 
settembre 2018, nelle persone di:

COGNOME E NOME CARICA PRESENZA
   DOTT.SSA CARACCIOLO MARIA STEFANIA COMMISSARIO SI
   DOTT.SSA MULE' MATILDE COMMISSARIO SI
   DOTT. POLITO AUGUSTO COMMISSARIO SI

Presenti n. 3   -   Assenti n. 0
 
Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (art. 97, comma 4, lett. a) del 
d.lgs. 18/08/2000, n. 267) il Segretario Generale DOTT.SSA ANTONIA CRIACO.

Constatato che i presenti integrano il numero legale richiesto per la valida costituzione dell'adunanza, 
deliberano sull'oggetto sopra indicato.

Che sulla proposta di deliberazione n. 58 del 29/03/2019 avanzata dal Responsabile del SETTORE 3- 
FINANZE sono stati acquisiti i prescritti pareri, ai sensi dell'art. 147-bis/1 del d.lgs. n. 267/2000, riportati in 
calce al presente atto.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 3 FINANZE

Premesso che il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267:
 all'articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali  “deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 

dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla 
base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i princìpi contabili 
generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”.

 all'articolo 162, comma 1, prevede che “Gli enti locali deliberano annualmente Il bilancio di previsione 
finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo 
esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi 
contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 
n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, come modificato ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, 
n. 126;

Ricordato che, ai sensi del citato articolo 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, le previsioni di bilancio sono 
formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento Unico di Programmazione, 
osservando altresì i principi contabili generali e applicati;



Richiamato il decreto del Ministero dell'Interno del 7 dicembre 2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, Serie 
Generale, n. 292 del 17 dicembre 2018, con il quale è stato differito al 28 febbraio 2019 il termine per la 
deliberazione del bilancio di previsione 2019/2021; 

Considerato inoltre, che il decreto del Ministero dell'Interno 25 gennaio 2019 ha ulteriormente prorogato al 31 
marzo 2019 il termine per l'approvazione del Bilancio di previsione finanziario 2019/2021;

Atteso che:
 la Giunta Comunale con deliberazione n. 182 in data 18.07.2018, ha disposto la presentazione del Documento 

Unico di Programmazione 2019/2021;

Richiamata la propria deliberazione n. 61 in data 08.04.2019, con la quale è stata approvata la nota di 
aggiornamento al DUP 2019/2021;

Atteso che la Commissione Straordinaria, sulla base degli indirizzi di programmazione contenuti nel DUP, con 
propria deliberazione, adottata con i poteri della Giunta  Comunale, n. 53 in data 18/03/2019, esecutiva, ha 
approvato lo schema del bilancio di previsione finanziario 2019/2021 di cui all'art. 11 del d.Lgs. n. 118/2011, 
completo di tutti gli allegati previsti dalla normativa vigente;

Rilevato che, ai sensi dell'art. 11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di previsione risultano allegati i 
seguenti documenti:
a)  il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;
b)  il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato per 
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
c)  il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno degli esercizi 
considerati nel bilancio di previsione;
d)  il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
e)  per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di 
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;
f)  per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per 
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;
g)  la nota integrativa al bilancio;
h)  la relazione del collegio dei revisori dei conti;

Rilevato che, ai sensi dell'art. 172 del d.Lgs. n. 267/2000 e della normativa vigente in materia, al bilancio di 
previsione risultano inoltre allegati i seguenti documenti: 

 l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione del penultimo esercizio 
antecedente quello cui si riferisce il bilancio (2017);

 la deliberazione della Commissione Straordinaria adottata con i poteri della Giunta Comunale n. 23 in data 
12.02.2019, relativa “Adozione Programma  Triennale Lavori Pubblici 2019/2021 ed elenco annuale 
2019 , ai sensi dell'art. 21 - comma 1 del Decreto Legislativo 50/2016.

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 46 in data 18.03.2019, di destinazione dei proventi delle 
sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni previste dal “Nuovo Codice della Strada” alle 
finalità di cui all'art. 208 del d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285 e successive modifiche ed integrazioni  
Anno 2019;

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 44 in data 18.03.2019, relativa "Servizi a domanda individuale. 
Determinazione ed approvazione tariffe per l'anno 2019";

  la deliberazione della Giunta Comunale n. 45 in data 18.03.2019, relativa "Servizio Idrico integrato - 
Approvazione Tariffe Anno 2019;

  la deliberazione della Giunta Comunale n. 52 in data 18.03.2019, relativa "Imposta comunale sulla 
Pubblicità e diritti AA. PP.  - Approvazione Tariffe Anno 2019;

 la deliberazione  della Commissione Straordinaria adottata con i poteri del Consiglio Comunale n. 40 in data 
11.03.2019, relativa "Approvazione Piano Finanziario e Tariffe TARI per l'anno 2019";

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 49 in data 18.03.2019, relativa "Imposta Municipale Propria 
(IMU) - Conferma aliquote e detrazioni per l'anno 2019";

 la deliberazione  della Commissione Straordinaria adottata con i poteri del Consiglio Comunale n. 51 in data 
18.03.2019, relativa "Addizionale Comunale IRPEF anno 2019 - Conferma aliquota ";

 la deliberazione della Commissione Straordinaria adottata con i poteri del Consiglio Comunale n. 50 in data 
18.03.2019, relativa all'approvazione del “Piano delle alienazioni e valorizzazione immobiliare - anno 
2019”;

 la deliberazione della Commissione Straordinaria adottata con i poteri del Consiglio Comunale n. 57 in data 
02.04.2019, di "Destinazione proventi esercizio finanziario 2019  derivanti dalle concessioni edilizie e 



dalle sanzioni in materia urbanistica ai sensi dell'art. 16 del DPR 6 giugno 2001, n. 380 e art.1, c. 43 - 
Legge 30.12.2004, n. 311, L. 24.12.2007 n. 244."; 

Visto, altresì, il prospetto relativo ai limiti di spesa di cui all'art. 6 del D.L. 78/2010;

Vista la legge n. 243/2012, come modificata dalla legge n. 164/2016, che disciplina gli obblighi inerenti il 
pareggio di bilancio;

Visto l'articolo 1, commi da 463 a 494 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, i quali disciplinano i vincoli di 
finanza pubblica (pareggio di bilancio) dal 2017;

Tenuto conto che in base agli obblighi inerenti il pareggio di bilancio:
 regioni, province e comuni, ivi compresi quelli con popolazione non superiore a 1.000 abitanti devono 

garantire l'equivalenza tra entrate finali e spese finali in termini di competenza pura, senza riguardo per la 
gestione dei pagamenti e degli incassi, laddove per entrate finali si intendono i primi cinque titolo 
dell'entrata, con esclusione dei mutui e dell'avanzo di amministrazione, e per spese finali si intendono i primi 
tre titoli della spesa, con esclusione della spesa per rimborso quota capitale mutui e il disavanzo di 
amministrazione;

 per gli anni 2017/2019 nel saldo è considerato il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, fatta 
eccezione per la quota finanziata da debito;

 non sono considerati nel saldo l'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità e gli altri fondi ed 
accantonamenti destinati a non essere impegnati al termine dell'esercizio e a confluire nel risultato di 
amministrazione;

Dato atto che il bilancio di previsione finanziario è coerente con gli obblighi degli equilibri di bilancio, come si 
evince dal prospetto allegato alla presente deliberazione;

Ritenuto di provvedere in merito;

Acquisito agli atti il parere favorevole:
 del responsabile del servizio finanziario, in ordine alla verifica della veridicità delle previsioni di entrata e 

di compatibilità delle previsioni di spesa, ai sensi dell'art. 153, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000;
 dell'organo di revisione, ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera b), del d.Lgs. n. 267/2000, verbale n, 25 del 

04.04.2019;

Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità;

PROPONE

di approvare, ai sensi dell'art. 174, comma 3, del d.Lgs. n. 267/2000 e degli articolo 10 e 11 del d.Lgs. n. 
118/2011, il bilancio di previsione finanziario 2019/2021, redatto secondo lo schema all. 9 al d.Lgs. n. 118/1011, 
così come risulta dall'allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale e di cui si riportano 
gli equilibri finali:

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Competenza
ANNO 2019

Competenza 
ANNO 2020

Competenza 
ANNO 2021

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 3.295.237,84      

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti  + 0,00 0,00 0,00
AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente  - 217.158,54 217.158,54 217.158,54
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00  + 16.688.198,37 15.055.111,78 15.160.111,78
     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

 +                     0,00 0,00 0,00

D) Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti  - 15.271.039,83 13.501.953,24 13.589.953,24
     di cui:        
               - fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00
               - fondo crediti di dubbia esigibilità   2.305.423,01 2.576.649,25 2.712.262,37
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale  - 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 
obbligazionari

 - 1.288.000,00 1.336.000,00 1.353.000,00



     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00
 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)             -88.000,00                     0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 
162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTODEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti  + 0,00 0,00 0,00
     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge

 + 88.000,00 0,00 0,00

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge

- 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti

 + 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (**)   O=G+H+I-L+M   0,00 0,00 0,00
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento  + 0,00  
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale + 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00  + 4.782.654,13 1.428.815,69 190.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

 - 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge

- 88.000,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine  - 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio- lungo termine  - 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria

 - 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge

 + 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale  -  4.694.654,13 1.428.815,69 190.000,00 
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa    0,00  0,00 0,00 
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie  - 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale  + 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE   Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E   0,00 0,00 0,00 
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine  + 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio -lungo termine  + 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria

 + 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni di crediti di breve termine  - 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni di crediti di medio-lungo termine - 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie  - 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE   W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y   0,00 0,00 0,00

di dare atto che il bilancio di previsione 2019/2021 risulta coerente con gli obiettivi del pareggio di bilancio di 
cui all'articolo 1, commi da 463 a 494 della legge n. 232/2016, come risulta dal prospetto allegato; 

di dare atto che il bilancio di previsione 2019/2021 garantisce il pareggio generale e rispetta gli equilibri   
finanziari di cui all'articolo 162, comma 6, del d.Lgs. n. 267/2000;

di inviare la presente deliberazione, esecutiva ai sensi di legge, al tesoriere comunale, ai sensi dell'art. 216, 
comma 1 del d.Lgs. n. 267/2000;

di pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma sintetica, aggregata e semplificata, 
ai sensi del DPCM 22 settembre 2014;

di trasmettere i dati del bilancio alla Banca dati della pubblica amministrazione (BDAP), ai sensi del DM 12 
maggio 2016.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA
con i poteri di Consiglio Comunale

Vista la proposta del Responsabile del Settore Finanze;

Acquisito agli atti il parere favorevole:
 del responsabile del servizio finanziario, in ordine alla verifica della veridicità delle previsioni di entrata e 

di compatibilità delle previsioni di spesa, ai sensi dell'art. 153, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000;
 dell'organo di revisione, ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera b), del d.Lgs. n. 267/2000, verbale n, 25 del 

04.04.2019; 
Ritenuto necessario, sulla base dei rilievi formulati dal Collegio dei Revisori con il parere espresso sul Bilancio di 
previsione 2019/2021 fornire, sin d'ora, direttive ai Responsabili di settore, fermi restando  gli obiettivi specifici  



che verranno assegnati in sede di Piano Esecutivo di Gestione e, in particolare:

 Fondo Plueriennale Vincolato: dal parere del Collegio dei Revisori è emerso che il FPV del Comune non è stato 
movimentato avendo riguardo soprattutto agli  stanziamenti del settore Tecnico e dei Lavori Pubblici. Si 
dispone, pertanto, che durante le operazioni di riaccertamento dei residui, ai fini dell'elaborazione del 
rendiconto 2018, venga dato corso alla corretta applicazione dei principi contabili imputando gli impegni agli 
esercizi in cui le obbligazioni verranno a scadenza, costituendo in questo modo il Fondo Pluriennale Vincolato. 
Inoltre, al fine di assicurare il corretto e tempestivo impegno entro il termine del corrente anno, secondo 
quanto previsto dal D.Lgs. 118/2011, di tutti i fondi stanziati nel Bilancio 2019, sia di parte corrente che in 
conto capitale, per realizzare compiutamente e con efficacia le attività istituzionali, i servizi, le manutenzioni e 
le opere pubbliche, a fronte del lavoro di ciascun Responsabile, il Settore Economico Finanziario, con il 
coordinamento del funzionario assegnato all'ufficio economico finanziario in posizione di sovraordinazione ai 
sensi dell'art. 145 del Tuel 267/2000, dovrà attivare uno stretto monitoraggio sullo stato di avanzamento 
delle procedure di spesa poste in essere dalle varie UU.OO. comunali ed esercitare la necessaria vigilanza e 
coordinamento sui vari Centri di Responsabilità. 

 Rimedi alla riscossione tributaria: Il Collegio dei Revisori ha invitato l'Amministrazione “a porre rimedi nella 
riscossione delle entrate tributarie, vista la bassa percentuale conseguita nell'anno 2018” e a  “procedere con 
urgenza al relativo censimento del tributo e dell'entrata extratributaria in quanto le previsioni di entrata per gli 
anni 2019-2021 delle entrate …..sono da considerarsi al di sotto delle aspettative, per cui, sicuramente esiste una 
grossa fascia di evasione e/o elusione” , effettuando, più in generale, “tempestivamente gli accertamenti e, 
conseguentemente, di dare impulso all'attività di riscossione”. Al riguardo, in linea con le osservazioni del 
Collegio dei Revisori e con quanto già richiesto con direttiva prot. n. 9886 del 3.4.2019, si invita il responsabile 
del settore tributi ad avviare, con il supporto del funzionario assegnato in posizione di sovraordinazione  
all'ufficio tributi  ai sensi dell'art. 145 del D.Lgs n. 267/2000,  ogni utile iniziativa per intensificare la lotta 
all'evasione fiscale e a formulare, con la massima urgenza,  una proposta operativa finalizzata ad incrementare 
le percentuali di riscossione delle entrate tributarie, anche sui tributi minori; in particolare, relativamente al  
canone idrico, si dispone, altresì,  che venga anche attivata rapidamente, in conformità alle norme 
regolamentari e d'intesa con il responsabile dell'ufficio tecnico, la sospensione dell'erogazione della fornitura 
idrica, tenuto conto che la percentuale di riscossione complessiva nell'ultimo triennio (sia conto competenza 
che conto residui) si attesta intorno al 12 % circa, procedendo con il seguente ordine di priorità:

1. Ex amministratori del Comune di Siderno e dipendenti comunali;
2. Fornitori del Comune e titolari di concessioni a vario titolo 
3. Altro

Inoltre, si invitano i responsabili dei Settori, ognuno per le proprie competenze, ad effettuare un monitoraggio 
costante sulle entrate afferenti i rispettivi servizi  avviando ogni azione di supporto per contrastare ogni forma 
di elusione e evasione riscontrata.
Quanto alle tariffe praticate, relativamente alla TARI il collegio ha evidenziato che “ la modalità di 
commisurazione della tariffa è stata fatta sulla base del criterio medio-ordinario …..e non sull'effettiva quantità 
dei rifiuti prodotti”. 
Al riguardo, sebbene le modalità di commisurazione della tariffa tengono conto delle disposizioni di cui al DPR 
158/1999 con copertura integrale dei costi del servizio come per legge,  si invita il responsabile del tributo in 
esame a monitorare i costi onde evitare squilibri di bilancio.
Relativamente alla gestione degli impianti sportivi il Collegio ha rilevato che “appare macroscopico il divario 
esistente tra le entrate preventivate (2.600,00 €) e le spese che si sosterranno nell'anno (60.000,00 €)” invitando 
gli uffici “a porre dei correttivi atti a garantire una percentuale sicuramente maggiore”. Al riguardo, nel rilevare 
che il campo sportivo, in considerazione dei valori sottesi allo sport, rappresenta per il Comune di Siderno un 
importante strumento per accompagnare le giovani generazioni in un percorso di legalità, si precisa che in 
sede di previsione di bilancio è stata comunque rispettata la percentuale del 46,52 % di copertura dei costi dei 
servizi a domanda individuale complessivamente intesi (mensa, mercato coperto e impianti sportivi)  pur non 
essendo questo Ente soggetto all'obbligo di copertura dei costi di almeno il  36%; peraltro, si dispone che il 
Responsabile del settore 8  adotti gli opportuni provvedimenti atti a consentire la regolare riscossione delle 
entrate degli impianti sportivi e a contenere le spese.
Eccessivo utilizzo di Entrate non ricorrenti che servono a finanziare spese correnti: in merito a tale rilievo,  si 
invitano i Responsabili a monitorare la gestione delle entrate non ricorrenti in modo da evitare che le stesse 
vadano a finanziare spesa ricorrente, ciò al fine di evitare la formazione di eventuali squilibri di bilancio.

 Aggiornamento contratti (canoni di locazione, fitti attivi e canoni patrimoniali). Il Collegio ha invitato 
l'Amministrazione “ad attivare gli uffici affinchè provvedano a verificare, per ogni singolo contratto stipulato, se 
siano stati applicati gli aggiornamenti per legge, se i contratti siano scaduti o se gli stessi siano stati prorogati 
tacitamente, nonché di provvedere alla più celere riscossione, applicando tutti i provvedimenti consentiti dalle 
norme vigenti”. In relazione a ciò si invitano i responsabili dei servizi ad avviare nell'immediatezza i 
provvedimenti necessari a dare attuazione alle indicazioni fornite dal collegio.

 Previsione fondo svalutazione crediti. Il Collegio dei Revisori ha segnalato che per i crediti derivanti da servizi 
pubblici a domanda individuale “non è stato previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti”. In relazione a 
ciò si invita il responsabile dell'Area finanziaria a predisporre tale fondo in sede di elaborazione dello Stato 



Patrimoniale qualora si reputi necessario stralciare dalla contabilità finanziaria crediti considerati di dubbia 
esigibilità o difficile esazione, come previsto dal principio contabile All 4/2 al D.lgs. 118/2011.

 Organismi partecipati: Si invita il Responsabile del settore economico finanziario a fornire tempestivamente al 
Collegio dei Revisori ogni utile informazione relativa agli organismi partecipati dal Comune di Siderno e a 
provvedere all'inserimento dei dati di bilancio relativi alle società partecipate  sul sito “Amministrazione 
trasparente” nell'apposito link. 

 Programma biennale di acquisti di beni e servizi: il collegio dei Revisori ha segnalato la mancata redazione del 
programma biennale di acquisti di beni e servizi; in relazione a ciò si dispone che i Responsabili di settore 
coadiuvati dal Responsabile economico finanziario predispongano tempestivamente il programma biennale 
degli acquisti di beni e forniture ai sensi dell'art. 21 del D,.Lgs 50/2016. 

 Più in generale, si dispone che i responsabili si attengano a tutte le indicazioni fornite dal Collegio 
di revisione con il richiamato parere demandando la verifica dell'attuazione al funzionario assegnato al 
settore finanziario in posizione di sovraordinazione.

Ritenuto necessario, provvedere in merito

Acquisito il parere favorevole espresso dal Segretario Generale in calce al presente atto in ordine alla legittimità 
della presente delibera;

Con voti unanimi favorevoli palesemente espressi 

DELIBERA

di approvare, ai sensi dell'art. 174, comma 3, del d.Lgs. n. 267/2000 e degli articolo 10 e 11 del d.Lgs. n. 
118/2011, il bilancio di previsione finanziario 2019/2021, redatto secondo lo schema all. 9 al d.Lgs. n. 118/1011, 
così come risulta dall'allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale e di cui si riportano 
gli equilibri finali:

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Competenza
ANNO 2019

Competenza 
ANNO 2020

Competenza 
ANNO 2021

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 3.295.237,84      

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti  + 0,00 0,00 0,00
AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente  - 217.158,54 217.158,54 217.158,54
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00  + 16.688.198,37 15.055.111,78 15.160.111,78
     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

 +                     0,00 0,00 0,00

D) Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti  - 15.271.039,83 13.501.953,24 13.589.953,24
     di cui:        
               - fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00
               - fondo crediti di dubbia esigibilità   2.305.423,01 2.576.649,25 2.712.262,37
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale  - 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 
obbligazionari

 - 1.288.000,00 1.336.000,00 1.353.000,00

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00
 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)             -88.000,00                     0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 
162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTODEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti  + 0,00 0,00 0,00
     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge

 + 88.000,00 0,00 0,00

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge

- 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti

 + 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (**)   O=G+H+I-L+M   0,00 0,00 0,00
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento  + 0,00  
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale + 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00  + 4.782.654,13 1.428.815,69 190.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

 - 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge

- 88.000,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine  - 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio- lungo termine  - 0,00 0,00 0,00



T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria

 - 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge

 + 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale  -  4.694.654,13 1.428.815,69 190.000,00 
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa    0,00  0,00 0,00 
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie  - 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale  + 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE   Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E   0,00 0,00 0,00 
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine  + 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio -lungo termine  + 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria

 + 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni di crediti di breve termine  - 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni di crediti di medio-lungo termine - 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie  - 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE   W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y   0,00 0,00 0,00

di dare atto che il bilancio di previsione 2019/2021 risulta coerente con gli obiettivi del pareggio di bilancio di 
cui all'articolo 1, commi da 463 a 494 della legge n. 232/2016, come risulta dal prospetto allegato; 

di formulare, in relazione alle eccezioni mosse dal Collegio dei Revisori, le seguenti direttive:

 Fondo Plueriennale Vincolato: dal parere del Collegio dei Revisori è emerso che il FPV del Comune non è stato 
movimentato avendo riguardo soprattutto agli  stanziamenti del settore Tecnico e dei Lavori Pubblici. Si 
dispone, pertanto, che durante le operazioni di riaccertamento dei residui, ai fini dell'elaborazione del 
rendiconto 2018, venga dato corso alla corretta applicazione dei principi contabili imputando gli impegni agli 
esercizi in cui le obbligazioni verranno a scadenza, costituendo in questo modo il Fondo Pluriennale Vincolato. 
Inoltre, al fine di assicurare il corretto e tempestivo impegno entro il termine del corrente anno, secondo 
quanto previsto dal D.Lgs. 118/2011, di tutti i fondi stanziati nel Bilancio 2019, sia di parte corrente che in 
conto capitale, per realizzare compiutamente e con efficacia le attività istituzionali, i servizi, le manutenzioni e 
le opere pubbliche, a fronte del lavoro di ciascun Responsabile, il Settore Economico Finanziario, con il 
coordinamento del funzionario assegnato all'ufficio economico finanziario in posizione di sovraordinazione ai 
sensi dell'art. 145 del Tuel 267/2000, dovrà attivare uno stretto monitoraggio sullo stato di avanzamento 
delle procedure di spesa poste in essere dalle varie UU.OO. comunali ed esercitare la necessaria vigilanza e 
coordinamento sui vari Centri di Responsabilità. 

 Rimedi alla riscossione tributaria: Il Collegio dei Revisori ha invitato l'Amministrazione “a porre rimedi nella 
riscossione delle entrate tributarie, vista la bassa percentuale conseguita nell'anno 2018” e a  “procedere con 
urgenza al relativo censimento del tributo e dell'entrata extratributaria in quanto le previsioni di entrata per gli 
anni 2019-2021 delle entrate …..sono da considerarsi al di sotto delle aspettative, per cui, sicuramente esiste una 
grossa fascia di evasione e/o elusione” , effettuando, più in generale, “tempestivamente gli accertamenti e, 
conseguentemente, di dare impulso all'attività di riscossione”. Al riguardo, in linea con le osservazioni del 
Collegio dei Revisori e con quanto già richiesto con direttiva prot. n. 9886 del 3.4.2019, si invita il responsabile 
del settore tributi ad avviare, con il supporto del funzionario assegnato in posizione di sovraordinazione  
all'ufficio tributi  ai sensi dell'art. 145 del D.Lgs n. 267/2000,  ogni utile iniziativa per intensificare la lotta 
all'evasione fiscale e a formulare, con la massima urgenza,  una proposta operativa finalizzata ad incrementare 
le percentuali di riscossione delle entrate tributarie, anche sui tributi minori; in particolare, relativamente al  
canone idrico, si dispone, altresì,  che venga anche attivata rapidamente, in conformità alle norme 
regolamentari e d'intesa con il responsabile dell'ufficio tecnico, la sospensione dell'erogazione della fornitura 
idrica, tenuto conto che la percentuale di riscossione complessiva nell'ultimo triennio (sia conto competenza 
che conto residui) si attesta intorno al 12 % circa, procedendo con il seguente ordine di priorità:

1. Ex amministratori del Comune di Siderno e dipendenti comunali;
2. Fornitori del Comune e titolari di concessioni a vario titolo 
3. Altro

Inoltre, si invitano i responsabili dei Settori, ognuno per le proprie competenze, ad effettuare un monitoraggio 
costante sulle entrate afferenti i rispettivi servizi  avviando ogni azione di supporto per contrastare ogni forma 
di elusione e evasione riscontrata.
Quanto alle tariffe praticate, relativamente alla TARI il collegio ha evidenziato che “ la modalità di 
commisurazione della tariffa è stata fatta sulla base del criterio medio-ordinario …..e non sull'effettiva quantità 
dei rifiuti prodotti”. 
Al riguardo, sebbene le modalità di commisurazione della tariffa tengono conto delle disposizioni di cui al DPR 
158/1999 con copertura integrale dei costi del servizio come per legge,  si invita il responsabile del tributo in 
esame a monitorare i costi onde evitare squilibri di bilancio.
Relativamente alla gestione degli impianti sportivi il Collegio ha rilevato che “appare macroscopico il divario 
esistente tra le entrate preventivate (2.600,00 €) e le spese che si sosterranno nell'anno (60.000,00 €)” invitando 
gli uffici “a porre dei correttivi atti a garantire una percentuale sicuramente maggiore”. Al riguardo, nel rilevare 



che il campo sportivo, in considerazione dei valori sottesi allo sport, rappresenta per il Comune di Siderno un 
importante strumento per accompagnare le giovani generazioni in un percorso di legalità, si precisa che in 
sede di previsione di bilancio è stata comunque rispettata la percentuale del 46,52 % di copertura dei costi dei 
servizi a domanda individuale complessivamente intesi (mensa, mercato coperto e impianti sportivi)  pur non 
essendo questo Ente soggetto all'obbligo di copertura dei costi di almeno il  36%; peraltro, si dispone che il 
Responsabile del settore 8  adotti gli opportuni provvedimenti atti a consentire la regolare riscossione delle 
entrate degli impianti sportivi e a contenere le spese.
Eccessivo utilizzo di Entrate non ricorrenti che servono a finanziare spese correnti: in merito a tale rilievo,  si 
invitano i Responsabili a monitorare la gestione delle entrate non ricorrenti in modo da evitare che le stesse 
vadano a finanziare spesa ricorrente, ciò al fine di evitare la formazione di eventuali squilibri di bilancio.

 Aggiornamento contratti (canoni di locazione, fitti attivi e canoni patrimoniali). Il Collegio ha invitato 
l'Amministrazione “ad attivare gli uffici affinchè provvedano a verificare, per ogni singolo contratto stipulato, se 
siano stati applicati gli aggiornamenti per legge, se i contratti siano scaduti o se gli stessi siano stati prorogati 
tacitamente, nonché di provvedere alla più celere riscossione, applicando tutti i provvedimenti consentiti dalle 
norme vigenti”. In relazione a ciò si invitano i responsabili dei servizi ad avviare nell'immediatezza i 
provvedimenti necessari a dare attuazione alle indicazioni fornite dal collegio.

 Previsione fondo svalutazione crediti. Il Collegio dei Revisori ha segnalato che per i crediti derivanti da servizi 
pubblici a domanda individuale “non è stato previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti”. In relazione a 
ciò si invita il responsabile dell'Area finanziaria a predisporre tale fondo in sede di elaborazione dello Stato 
Patrimoniale qualora si reputi necessario stralciare dalla contabilità finanziaria crediti considerati di dubbia 
esigibilità o difficile esazione, come previsto dal principio contabile All 4/2 al D.lgs. 118/2011.

 Organismi partecipati: Si invita il Responsabile del settore economico finanziario a fornire tempestivamente al 
Collegio dei Revisori ogni utile informazione relativa agli organismi partecipati dal Comune di Siderno e a 
provvedere all'inserimento dei dati di bilancio relativi alle società partecipate  sul sito “Amministrazione 
trasparente” nell'apposito link. 

 Programma biennale di acquisti di beni e servizi: il collegio dei Revisori ha segnalato la mancata redazione del 
programma biennale di acquisti di beni e servizi; in relazione a ciò si dispone che i Responsabili di settore 
coadiuvati dal Responsabile economico finanziario predispongano tempestivamente il programma biennale 
degli acquisti di beni e forniture ai sensi dell'art. 21 del D,.Lgs 50/2016. 

 Più in generale, si dispone che i responsabili si attengano a tutte le indicazioni fornite dal Collegio 
di revisione con il richiamato parere demandando la verifica dell'attuazione al funzionario assegnato al 
settore finanziario in posizione di sovraordinazione.

di dare atto che il bilancio di previsione 2019/2021 garantisce il pareggio generale e rispetta gli equilibri   
finanziari di cui all'articolo 162, comma 6, del d.Lgs. n. 267/2000;

di incaricare il Segretario Generale del Comune:

 di inviare la presente deliberazione, esecutiva ai sensi di legge, al tesoriere comunale, ai sensi 
dell'art. 216, comma 1 del d.Lgs. n. 267/2000;

 di inviare la presente deliberazione ai responsabili di tutti i settori nei quali è organizzato il 
Comune nonché al personale assegnato ai sensi dell'art. 145 del D.Lgs. n. 267/2000 con funzioni di 
sovraordinazione;

 di pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma sintetica, aggregata e 
semplificata, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014;

 di trasmettere i dati del bilancio alla Banca dati della pubblica amministrazione (BDAP), ai sensi 
del DM 12 maggio 2016.

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134, comma 4, del .Lgs. 
n. 267/2000.

IL SEGRETARIO GENERALE

Il Segretario Generale attesta che il presente atto è conforme alle leggi, allo Statuto e ai Regolamenti dell'Ente ai 
sensi del combinato disposto degli articoli 97 e 147 bis del TUEL 267/2000.

Dr.ssa Antonia Criaco





PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Sulla presente deliberazione, , si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi degli artt. 
49 e 147-bis/1 del T.U. della legge sull'Ordinamento degli Enti Locali (Decreto Legislativo 18 Agosto 2000, n. 267).

li, 05/04/2019
Il Responsabile del Settore
f.to RAG. CESIRA ROMANIA

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Sulla presente deliberazione si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità contabile, ai sensi degli artt. 
49 e 147-bis/1 del T.U. della legge sull'Ordinamento degli Enti Locali (Decreto Legislativo 18 Agosto 2000, n. 267).

li, 05/04/2019
Il Responsabile del Settore
f.to RAG. CESIRA ROMANIA

Letto, approvato e sottoscritto.

La Commissione Straordinaria Il Segretario Generale
DOTT.SSA ANTONIA CRIACO

DOTT.SSA CARACCIOLO MARIA STEFANIA

DOTT.SSA MULE' MATILDE

DOTT. POLITO AUGUSTO

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale certifica che copia della presente deliberazione viene affissa, in 
data odierna, all'Albo Pretorio on-line e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi.
 lì, Il Segretario Generale

DOTT.SSA ANTONIA CRIACO

 CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ

Il sottoscritto Segretario Segretario Generale certifica che la presente deliberazione è stata pubblicata 
nelle forme di legge all'Albo Pretorio on-line e che la stessa è divenuta esecutiva il giorno 08/04/2019, 
poiché dichiarata immediatamente esecutiva, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

  lì, Il Segretario Generale
DOTT.SSA ANTONIA CRIACO


