
  N.  21  Registro Settore

  del 22/08/2018

  N.   793     Registro Generale

  del 27/08/2018

Comune di Siderno
(Città Metropolitana di Reggio Calabria)

COPIA
 
OGGETTO: Determina a contrarre per attivazione servizio PagoPa.

SETTORE 4 - TRIBUTI

D E T E R M I N A Z I O N E

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Visto il Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18   
agosto 2000,  n. 267 e successive modificazioni e integrazioni.

Visto il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante norme  sull'ordinamento del lavoro 
alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche.

Visto il regolamento di Organizzazione degli uffici e Servizi dell'Ente.

Visto il vigente Regolamento Comunale di Contabilità.

Visto il Decreto del Sindaco n. 3 del 7 maggio 2018 di conferimento delle funzioni dirigenziali 
di Responsabile SETTORE 4 - TRIBUTI e di attribuzione della relativa indennità di posizione.

Dato atto che:
 con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 59 del 5 marzo 2018, è stato approvato il “Bilancio di 

Previsione Finanziaria (BPF) 2018-2020”.

 con Deliberazione della Giunta Comunale n. 203 del 14 giugno 2017 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione Integrato 2015-2017  Piano Dettagliato degli Obiettivi e Piano della 
Performance 2017.

 con riferimento alla vigente normativa in materia di anticorruzione e trasparenza (L. n. 190/2012 e 
d.lgs. n. 33/2013), non esistono situazioni di conflitto d'interesse, limitative o preclusive delle funzioni 
gestionali inerenti al procedimento oggetto del presente atto determinativo o che potrebbero 
pregiudicare l'esercizio imparziale delle funzioni del sottoscritto responsabile del procedimento stesso 
e del sottoscritto responsabile del settore che adotta l'atto finale.

 sulla presente determinazione sono stati resi i pareri di regolarità tecnica e, ove dovuto, di regolarità 
contabile di cui all'art. 147bis del d.lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni e dell'art. 4 
del Regolamento comunale sul sistema dei controlli interni.

 



Premesso che l'articolo 15, comma 5-bis, del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 convertito 
con modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221 ha introdotto l'obbligo per le 
pubbliche Amministrazioni di accettare i pagamenti a qualsiasi titolo dovuti, anche con l'uso 
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, avvalendosi per “le attività di 
incasso e pagamento della piattaforma tecnologica di cui all'articolo 81, comma 2-bis, del 
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e delle piattaforme di incasso e pagamento dei 
prestatori di servizi di pagamento abilitati ai sensi dell'articolo 5, comma 3, del decreto 
legislativo 7 marzo 2005, n. 82”;

Visti: - l'art. 5, comma 1, del D.Lgs 82/2005 e s.m.i., che dispone che le pubbliche 
amministrazioni sono tenute ad accettare i pagamenti ad esse spettanti, a qualsiasi titolo 
dovuti, anche con l'uso delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione”; - l'art. 81, 
comma 2bis, così come introdotto dal comma 5 dell'art. 6 del decreto legge 13 agosto 2011 n. 
138 convertito con modificazioni dalla Legge del 14 settembre 2011 n. 148 recante “Ulteriori 
misure il quale prevede che “Al fine di dare attuazione a quanto disposto dall'articolo 5, 
DigitPA, mette a disposizione, attraverso il Sistema pubblico di connettivita', una piattaforma 
tecnologica per l'interconnessione e l'interoperabilita'  tra le pubbliche amministrazioni e  i 
prestatori di servizi di pagamento abilitati, al fine di assicurare, attraverso strumenti condivisi 
di riconoscimento unificati, l'autenticazione certa dei soggetti interessati all'operazione in 
tutta la gestione del processo di pagamento”; 

Preso atto che l'Agenzia per l'Italia Digitale (AgID) ha messo a disposizione delle 
Amministrazioni pubbliche, attraverso il Sistema Pubblico di Connettività (SPC), la 
piattaforma tecnologica “Nodo dei pagamenti-SPC” per l'interconnessione e l'interoperabilità 
tra le pubbliche Amministrazioni e i prestatori di servizi di pagamento abilitati, al fine di 
assicurare, attraverso strumenti condivisi di riconoscimento unificati, l'autenticazione certa 
dei soggetti interessati all'operazione in tutta la gestione del processo di pagamento; 

Viste le linee guida dell'Agenzia per l'Italia Digitale (AgiD) per l'effettuazione dei pagamenti 
elettronici a favore delle pubbliche amministrazioni e dei gestori di pubblici servizi ;
Considerato che l'Agenzia per l'Italia Digitale mette a disposizione delle pubbliche 
amministrazioni, attraverso il Sistema Pubblico di Connettività, una piattaforma tecnologica 
per assicurare l'interconnessione e l'interoperabilità tra queste ultime ed i prestatori di 
servizi di pagamento, denominata “Nodo Pagamenti  SPC”; 

Considerato che in base alle suddette Linee guida, per aderire al Sistema dei pagamenti 
“pagoPA”, le Amministrazioni devono: •  inviare tramite PEC all'indirizzo 
protocollo@pec.agid.gov.it la "Lettera di Adesione (il cui schema è stato predisposto 
dall'AgID), specificando nell'oggetto della mail "Adesione al sistema dei pagamenti"; •  
compilare in accordo con l'AgID il "Piano di Attivazione Sistema dei pagamenti", che individua 
in dettaglio le attività da compiere per attivarsi su “pagoPA”, ed inviarlo tramite PEC 
all'indirizzo protocollo@pec.agid.gov.it, specificando nell'oggetto "Piano di Attivazione 
Sistema dei Pagamenti"; 

Considerato, altresì, che le Amministrazioni possono aderire al Sistema dei pagamenti 
“pagoPA” tramite due modalità - che possono anche coesistere - e che ogni singola 
Amministrazione può decidere se e a chi affidare la gestione e/o l'interconnessione dei propri 
servizi con “pagoPA”: •  modalità diretta - per le Amministrazioni che intendono farsi carico 
direttamente di tutte le attività tecniche necessarie all'attivazione ed al funzionamento su 
“pagoPA”; •  modalità indiretta - per le Amministrazioni che intendano demandare le attività 



meramente tecniche a Intermediari Tecnologici (soggetti pubblici che aderiscono sia in 
qualità di beneficiario dei pagamenti, sia a supporto di altre pubbliche amministrazioni) e/o 
Partner Tecnologici (soggetti privati che forniscono esclusivamente servizi ICT alle pubbliche 
Amministrazioni, senza però essere aderenti al sistema);

Ritenuto pertanto, aderire al Sistema dei pagamenti informatici a favore delle PA e dei gestori 
di Pubblici servizi denominato “Piattaforma PagoPa” per tramite di un intermediario 
tecnologico, ritenendo di difficile attuazione la predisposizione delle componenti applicative e 
i necessari collegamenti tecnici, scegliendo quindi di implementare le procedure informatiche 
utilizzate dal Comune di Siderno ; 

Richiamati: 
- l'art. 192 del D.Lgs. 267/2000, che prescrive l'adozione di preventiva determinazione a 

contrattare, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l'oggetto del 
contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del 
contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 
amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne sono alla base; 

- l'art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016 il quale stabilisce che prima dell'avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai 
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

-  l'art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 prevede che le stazioni appaltanti 
procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000 
euro, mediante affidamento diretto; 

- l'art. 37, comma 1, del D. Lgs 50/2016 il quale stabilisce che le stazioni appaltanti, fermi 
restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche 
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, 
possono procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi 
di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, senza 
la necessaria qualificazione di cui all'articolo 38 del D. Lgs citato, nonché attraverso 
l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle 
centrali di committenza; 

- l'art. 3 delle Linee Guida n. 4 di attuazione del D. Lgs 18 aprile 2016 n. 50 recanti 
“Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di 
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di 
operatori economici” in materia di affidamento di lavori, servizi e forniture di importo 
inferiore ad € 40.000,00. 

Richiamate altresì le seguenti disposizioni in materia di acquisto di beni e servizi da parte 
delle amministrazioni pubbliche:
- l'art. 26, commi, commi 3 e 3 bis, della legge 488/99 in materia di acquisto di beni e 

servizi;
- l'art. 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006 n. 296, circa gli obblighi per le 

amministrazioni pubbliche di far ricorso al mercato elettronico della pubblica 
amministrazione (MEPA) per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad 
€ 1.000,00 ed al di sotto della soglia di rilievo comunitario; 

- l'art. 23-ter, comma 3 del decreto legge 24 giugno 2014 n. 90, che prevede la possibilità 
per i comuni di procedere autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e lavori di 
valore inferiore ad € 40.000,00;

Verificato che, alla data della presente determinazione, la tipologia di fornitura/servizio 



richiesto: 
- non rientra tra le categorie merceologiche di convezioni attive stipulate da Consip S.p.A.; 
- è presente a catalogo nel Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (Mepa) ;

Preso atto: 
- dell'esigenza che si intende soddisfare con il presente affidamento: il rispetto della 

normativa vigente relativa ai pagamenti elettronici a favore delle PA , l'adeguamento 
delle procedure dell'Ente coinvolte secondo le specifiche emanate dall'Autorità e la 
predisposizione del Piano di attivazione PagoPa  ; 

- che l'affidamento in questione comporta una spesa stimata in € 2.900,00 IVA esclusa; 

Ritenuto pertanto, in considerazione della natura delle prestazioni e dell'entità 
dell'affidamento: 
- di procedere autonomamente ricorrendo all'affidamento diretto tramite Mepa consultando 
direttamente la ditta Golem Med srl  quale intermediario tecnologico già accreditato al 
Sistema della piattaforma pago Pa istituita da AGID e fornitrice dei programmi informatici per 
le  procedure di contabilità di questo Ente;

Dato atto che: 
- è stata verificata la regolarità contributiva della Ditta tramite piattaforma dedicata (DURC 

online) ; 
- il pagamento della prestazione verrà effettuato previa verifica dell'esatto adempimento 

della prestazione esclusivamente con le modalità di cui all'art. 3 della legge 13 agosto 
2010, n. 136, e precisamente tramite bonifico su conto corrente bancario o postale 
dedicato alle commesse pubbliche; 

- ai fini di assicurare la tracciabilità dei movimenti finanziari relativi a rapporti contrattuali 
in ambito pubblico al presente affidamento è stato attribuito il seguente codice CIG: 
ZF324B024A; 

Visto: 
- l'art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016; 
- l'art. 3 delle Linee Guida n. 4 di attuazione del D. lgs 18 aprile 2016 n. 50; 

D E T E R M I N A

1. Per le motivazioni esposte in premessa, che qui si richiamano integralmente, di 
affidare direttamente ai sensi dell'art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016, 
mediante la procedura di affidamento diretto sul MEPA, la fornitura dei Software per 
l'attivazione del Portale Pagamenti PagoPa, alla ditta Golem Med srl con sede in Palmi.

2. Di precisare, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. 267/2000 che: 
- il fine è quello di adempiere alla riforma della PA digitale attraverso servizi concreti e 

fruibili a tutti i cittadini quali Pagamenti Online; 
- l'oggetto del contratto è costituito dall'acquisto dei Moduli software Portale 

Pagamenti; 
- l'importo della fornitura è pari ad € 2.900,00 oltre I.V.A. ; 
- ai sensi dell'art. 32, comma 14, del d.lgs 50/2016 la stipula del contratto è disposta 

tramite MEPA ed il Buono d'Ordine verrà generato automaticamente dalla piattaforma 
stessa; 

- la modalità di scelta del contraente è quella dell'affidamento diretto ai sensi dell'art. 36 
comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 ritenuto il metodo più adeguato rispetto alle 



caratteristiche e all'importo della fornitura. 

1. Di dare atto che: 
- a tale gara è stato assegnato il seguente CIG: ZF324B024A;  
- è stata verificata la regolarità contributiva della Ditta tramite piattaforma dedicata 

(DURC online);
- il pagamento della prestazione verrà effettuato previa verifica dell'esatto 

adempimento della prestazione esclusivamente con le modalità di cui all'art. 3 della 
legge 13 agosto 2010, n. 136, e precisamente tramite bonifico su conto corrente 
bancario o postale dedicato alle commesse pubbliche;

1. Di impegnare la spesa complessiva di € 3.538,00 sui fondi del capitolo 335.2 per 
“Spese diverse per Uffici Comunali  prestazione di servizi” bilancio  2018, che 
presenta la necessaria disponibilità.

2. Di dare atto altresì, che il presente provvedimento è rilevante ai fini della 
pubblicazione sulla rete internet ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, 
per cui si dispone la pubblicazione degli atti e dei dati in Amministrazione Trasparente 
Sottosezione Bandi e Contratti Pubblici.

3. Di trasmettere la presente, per quanto di competenza, all'ufficio di ragioneria.



PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Sulla presente determinazione si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell'art. 
147-bis/1 del T.U. della legge sull'Ordinamento degli Enti Locali (Decreto Legislativo 18 Agosto 2000, n. 267).

li, 22/08/2018
Il Responsabile del Settore
f.to  GIOVANNI PITTARI

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Sulla presente determinazione si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità contabile apponendovi 
altresì il visto attestante la copertura finanziaria ai sensi degli art. 147-bis/1

li, 22/08/2018

Il Responsabile del Servizio Finanziario
f.to RAG. CESIRA ROMANIA

Il Responsabile del Procedimento
f.to  GIOVANNI PITTARI

Il Responsabile del Settore
f.to  GIOVANNI PITTARI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente determinazione è pubblicata in data odierna all'Albo Pretorio on-line e vi rimarrà per 
quindici giorni consecutivi.
 Il Messo Comunale

f.to PAOLO REALE


