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SEEIONE RIGION/LE T €01TROLLY By LA SmATRE,

Cempeain &) SHETe LI Y

dott. Roberip Tabbits Pracidente
dott. Glusepps Ginestrg Consigliare
v dobi. Natale Longe Conslgliera
dett, Massimg Agliechi Referandarls {relatore)

dott. Cosrmo Sdlancalepors Reiurendarig

Rel2dvnangy Pubblles def ~iorpe 22 settziabre 2035

VISTO Fart, 100, ¢. 2, delis Costituzions;

VISTO Il Regio Becrsto 15 luglie 1824, n, 1714 & sutcessive modificazion;

VISTA Iy L=age 14 gennaio 1984, n. 20 ¢ suceeasiva modificazionl;

VISTA ia lsgge 5 glugne 2003 5, 131 recante disposizion| per

- Fadeguamento deil‘ordinamasnte dally Rapubbiieg &lla Legge costituzionale i, 3 dej
18 cttobre 2001 ;

VISTO il 'R'egolamanto M. 15/2000 per Vorganizzaziong delle funzioni ¢
controlio della Corig del cont, deliberaio dafle Sezlonl Riunite dep

a Corte del cont
in data 18 glugno 2000 & Succassiys madifiche;

VISTO Il Deareto legislative 18 agests 2000, n, 267 recante |1 Testo Unice
delia legg} sull'ordinamente degil ent! loesir:

VISTO Vare. i, ¢. 168, daliz Legge n. 285 dei 23 dicambre 2005 (legge
finanziarig 2005) che prevedg Pabbilgo ner il organi di revisiona degii ang locall d

Inviare alle Sezion} ragionali di Controlls della Corts del conty apposite relazioni in
ordine ai bilang preventv] ed zj rendicontl degll eppy H

VISTA i3 dellbersziona dalla Sezione dajle Autonomie della Corte dej cont!
n, 10/AUT/2012/INPR. depositats ji 18 giugno 2012 (In Gazzeita Ufficizia dgllz
Repubblica laliana n, 173 del 24 Juailg 2012), con la quale sono siate approvats
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le linse quida per la radazione dells raloziona par i bllanclo di pravisione 2012 e
"del rendizanto 2011;

VISTO P'zrt. 6 del D.igs. n, 130 del 5 sattembra 2015;
VISTO I'stt. 148-bis del O.Igs. n.267/2000;

VISTA la delibarazione n. 2/'AUT/20'1'2/QMIG azlla Sczione dalie Autonomia
della Corte del contl, deposkats ! 26 gennalo 2012, In ordine &f procedimanto
previsto dall'ert. 6, c. 2, del D.Ips. n, 198 dal 5 settambre 2011;

VISTA ia leage n. 213 del 7 dicembre 2012 (GU. n. 268 ded 7 dicembre
2012, $.0. n. 206);

VISTE la notc prot. n. 1307 2 n, 1808 del 16 mrgglo 2013, ¢on 1= quail I}
Mogisersto Istrutiore ha Instaurate regolare contradditiorio, fispetiivaments, con
FEnte @ con FOroano dl revisione, chledendo uitarior elementt ad Integraziona del
questionario trasmesso dui Revisars;

ESAMINATA la documentaziona prodotta dali'Grgany dl revislone dal
Cormuna di Siderns (RC) eg acquisite al protucolio dalla Sezisae n. 2251 dl 25
glugne 2013, nonché la nota dslia Cornrnissicna straordinzrla del 26/06/2013,
acquistts al protecollo delia Sezions n. 2358 dai 27/06/20:3;

'VISTA Vordinanza n, 3272013 con i qualy il Frasidente della Sezlona ha
convgcate l'edlerna Adunanzs pubbfics:

UBITO Il Relatora, Referanciario dotr, Massimo Agliccent;

UDITO par il Comuns dj Sidumo It componente delia Coramissione
straordinarla dott. Eugenio Pltaro;

0 ey
e d

Al =znsl deilart. 1, comml 156 ¢ seguentl, deila Legge 23 dicainbre 2005,
M 266, I'Organo di revisione del Commune di Sidemo (RC) ha trasmesso Ja
documentazions Inarente al rendiconto 2013,

Esaminats la documentazione, Hi Maglstrato Istruttore hz Instaurcto r2golars
contraddittorio con I'Bnte, Inviando |e ne:g Istrutiorie del 16 raagglo 2013, a mezzo
delle "quall =onc state forrulate varie osszrvazion 2 richlesel chiarimentl ed
ulteriori element integrativl del questionario trasmeess dall'Orgeno di revisions,

In data 17 giugno 2013 I'Drgans di revisione ha controdedotio aile richicste

Istrutterie formulzie dal Fiagistreto Istrutior: forn_enda aleun] del chlariment
richiest! ed allegando van document,

N
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: In data 25 glugno 2013 I3 Conalsslora straordinaria ha trasrizese nns
neta dt rlscéntre richlzinandos!, nel Mchto ¢yl pm:gdlmento di Conirelln, ane
deduzicn| Invigte datlrgang ¢ reviglone,

Tutkavia, | pregeit ¢hlarimeng banne consentto  dj supsrare ralp
Parzigimani: | Osservazion! . 'muylgte dal ) aglstrete Isbruttors,

VELTT

2. Prosveoe,

Lart, 1, ¢ 166, dulla Logige n. 266/2005 {legga finanzlca 2006) stabliises
cha “gii organi daghl enti jesajf dl rgvigtone etenomico-finenziss trasmattono alle
eomeetand Sezlon| raglenall di controlio dalla Corts dgj contl una refezione gy
bifanzie dj pravisione delfesarcizic 4 Lompatenza 5 gyl randleonis dell'ecznsizio
medasime®,

¥ nuove articols 148sbic dei Dulgs. n. 26772000 - Inserito net Teste unico
degll any locali dat’art, 3 dal D.L n, 174/2012 - prevede che |o Sezloni reglonsi
di controflp dalla Corge doy contl 2ezminang | bllencl preventhd g | rendicont
consuntivi degh entl lpeal o senst delan, 1, comm) 166 & scguentl, gl Legga
23 dicambrg 2005, n, 266, per Iz veritica del Hspatto dsgil obiettivi annuail post;
dal patto di stabliity interno, w2ll'osservan.y del vineola previsto In maperis i
indebltamenty tall'articolo 119, sasep Comng, d.lis Costituzione, della eostenibllity
. den‘lndebitamento, dell'zss anzo dj Ievagol:yics, suzcattiblll oy pregiudicare, enchig [n
prospettivg, gl equllibri eco.-—-.'cmlco-:nznzic tl degit entl, A finl df tele verifles, leo
Sezloni reglonall 4 conwalio della Carta ¢ contl seeertano sicragt che | rsndlcong
dzgil antf loeall tengano eonip anche dalig partecipazioni in socletd contraflats o
alle quall & afiideta fa gestlone dl szrvigl pupbiig per la collettivity Iycale o dl
Servial strumeng i ali'ente, Prosegus, gl Far. 146-bis brevadendo che,
fellamblty dalle verifiche prime Indicate, Feczortamento da parte delle Sezjon}
reglonall di controllg dells Corte gef contl gt squlliby ecunomlco-ﬁnanzlaﬁ, dslia
manztE coparturs g 5pesz, dells vivlazighe di norme finalizzate p garantire I
regolaritd della gestione finenztans o del mencata tispetto deg)| obiettiv) pesti con
Il patte dl stabiijey Intermno compori., par all ent interessati, 'obbilge g adottars,
entré  sassanta glorni  daliz cormunicazicns  gsj depasite  dailg pronungla g
accertamento, | Provvediment; idonaj 3 Hnovere 'e frregofarits e 5 ripristinars gi
equilibr df bilapets,

Inalee, Vare, 6 ¢ 2, dal D.gs. n. 148/30% 7 dispane che, cunlors dafle
Bronunce delle Sezlonl reglonal gl controllo della Corta det contl emergang
cemportamenti difform) dalie sena gesgne finznziara, violazioni cigagy oblzitivi
dell2 fnzngg pubblica allargatz ¢ rrenalarizs contzbill o sauiliby sirutturall dej
bilancig dell'ente joc.in In grade & Preveesime 11 dissasie finenzlario 2 1o Stagen
ente nsn pbbla adottato, entry i terrtie &scagnaio dally Cort, ia feresssrle
misure correttive g Competante Sazisng reglonata, accercate !‘inaxo‘emplmento,
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oo trzsmatte gl atyf g Prefetio e zlle gongy SHZe parmenznie par | cuordinementy
vella finanzy pubbliea, in tel cezo, ove 5 Bccartata, entro trenta glami dalle
pradetia trasmissione, de Perte della comp seunge Sazlons reglonele delis Corte del
i, Il perdurare dell'tredempimants ot parte dell'anta lecyle dafle citeta misurs
torrettve e | sussitienza dally Sondiziord di eyt 8i'srt, 244 dgj D.lgs. n.
267/2000, Il Preratp 8ssegna &f Censiglio, con fettara notificats ay Einggll
consigiler, un tarming non superitre & veni olerni ner |3 deliberazionz dei
dissesto. Dacorea Infruttuneaments ternine dl cul gl precedents perlodo, || i
Prafetto nomina yp commissars pur In dallberazione dslls stoig dl dissesto e g3
corsa alla proccdurs Bar 1o stloglliv - st ge Consiglio dell'ente a sens dell'ary, 141 )
def B.Igs. n, 2672000 i

Partante, vg ritevato chs i vecantl inkovazioni normative, contenuts sla
nel’art. § dal O.lgs. o, 145/2013, sa nalyes 3 dela Legpe n. 213/3012 (v,, In
particelars, I nusyp att, 143ehls o Tuel), hanno sknsiblimange tafforzaty |
eontralil attribuly afjg Sezion! reglonalf df ceniyollo dellz Corte dej contl sul bllzndg {
Praventivi e sul rendicopy consuntivl degll ent! legall gy hanno datérminatp il
passagglo da un modsiio o) conirally, dI caenivare prevalenlzments “collcboratlvc", i
privo di un eifettivy Ipparsto Lanzlongtorio ¢ volty semplicementa a stimoiara
processl di autacorreziane, ad un tacdelle di controlig dgente, dotaty ¢ efficacta
inlbizeria (1 citate ary, 3+8-bls preveds I preclusivhe  dell'stiuszione del ;
pregramml di spasa Ber | quall 2 sears feeshate la maneurg capertrn o !
linsuesistenza delln relablv: sostenipiiie Nnanzlzgriz) g ldonao a delerminars, '
am&vgrso uh preciso for procaélmaniale, If digsesre dall'site (v, apt, g dai D.igs,
N, 149/3011). syl punts, sl Hghiare quento reoentementa statults In tal ggneo ' ,
enche dills Cora cestltuzlon: 1y nella E2ntenas n, 5072013, !

Al termine call'ptivie Istrutiorts relstvs g tendiconts 2011 gal Corsng o
Sldemo sono seay rileveti v compartement! difforml daiig 5LNa gestlong
finanzlaria idongz] al'adozione dj spaelfice pranundda, nomchd song emeise
situzzlont patenzialmanty Hiaventl, se noy tempastivamants corretie, anche al finj
di quanito prevists dei’are. 8, ¢, 2, def D.Igs, 1. 14672011,

2. 'm!awl gralliaingr - Vardive opy rovszinne o) rundiestte.

La Szzions nen pud nop flavars, =nche per leserelzio 2011, Ia tardivy
8pprovezione dej réndiconto (deliberazione dej sub commissarip prefettizio n, 148
det 21/30/2012), In violazions de! tarmine flesdtn dagh aret, 152 & 227 TupL Tale,
lnademplmenbo, perait reltarcts nel vemupn, costitulzes ung grsve Irregolaries,
Lome BiG velee segnalabo da quasts Sezione, If cul g paters! dave gsserg avitsto, In
quante Impedisca, in pestione ordinarta, atl'Orgeno consthare ) svoloera
adegustamentn e tampestivaments fa sus Surizicna o cantrolls successive o quind}
dl esprimars 13 OovuLs vaiutazione sultsperate deil'Organa g gevamy, non senzg
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conslderara le sanzioni prezanitee dal'art. 343, comma §, lett. b), del Tuel, sic pura
i vis pmwlsarié e sino all'adamwlmeto,

L'importanza delfapprovazlsds tmpastive dal rendiconto di gestlone & stary
recantamente valorlzzats dalla L & B 213/2012, In basz alls quale sz Il conto
consuntive non viang approvais oatts U termine del 30 aprile dell'cnno suCCessivo
sl applica la procadure pravists dat ¢, 2 dellsit, 141 del Tuat che pud poriare sino
alle scioglimanto del canslglio comunzia, :

“» Veriflea daghl eorilivy o Sllaidio,

LEntz, nelanno 20131, ha cconszgulic un rsultzio della qustionas dl .

Competenza pasltive, corrispondsnie ad €. 659.329.31. uttavla, & fronte del
consegulmants dall'aquitibsio ¢ parte corranca par i medesimo Importo, va
rligvats lo squiitorio g parte capltale zur o *256.600,00, intcramsnte coparto da
entrate correntl, contablilzzate come Yslive sntrate corrant!” e regiio Bpseificzis In
fese istruttoris quall fecupero TARSU ann! precedentl, per quante riguarda
festione del residul Il salde 2 siato fortamente niegativo, parl a O -2.170.925,53,
dziormingndo le fermedlona di un cospicuo distvanye di amministrazions o g-
1.3.30._749,3?, risultanta dali'oparszions ctreordinana di Fisccertaimento cel rectdui
(&:;ermlna comnvissarlo prefatizie n, 1320 del 30/16/2013),

51 riléva, Incltra, che gli squliibr Anznyvian dall'esarcizio n esume arasantzarno

aspeeti di eriticica darlveatl, innansttuteo, ozli'zsganza di msvlnentazloni finanzicre
a titole df “Recupero dell'evasien. tributariz” Fer ITI, TARSU e aitri tricuti, dove 3
iﬁ‘ﬁiﬂf& i peevistent inf2lat o aeearzrnant di wjﬁ_ﬂar_@; e £ 250,000
}aer YARSU non risutang tlscossionl, tneitss, Ler guanto rligusrds le “éan:',!onl
amministrative pecupiore per visiszion2 del codice delis strada” sl reglstrs un
valore & rlecossione parl a clres i 5559, posts cha a fronte di acccrtamunt
cortispondand ag & 110.710,34 si sonn renisirets riseossion; per © $1.028.8¢, Ed
anchie par Pentravs nerente 3 “Ceairibuvs per permesss d) coadbruira® s registrane
Hiseosslonl Infarlori agll accerismant] {accaremanto di ¢ 431.024,35, Hezossionz o
3534.931,24),

Ls starsa capacity di riccossione I aftrag confermzta anche dgil’ssame ds! %
entrete carrantl del Titolg I, In pavileoiars, per quanto attisnz al contribunl o
tresteriment! corranti delio Stato, ¢l tilsvs ere # Cornune, 2 fronte & aceerarnant
per £ 350,785,443 ha H3eoss0 soio 7 373.530,29 (crz 3 49%), mencanda
Analegaments, par quanto riguzrds | contribul = trasferiraant! eorrentt dallz
Regione, a fronts 4l un valore dl eccariamentoe rart ad € 331,040,006 rsultang
rlscose! appenz ¢ 3.206,05 {circn ¥ 2%} ¢ nen rsultanc titzl! glurldid per ¢
73.G50,60,

oltratusio | utoli giufidicl fonke deil’ cesrte mento contabila per 175.080,30.

Infine, par Ig antrate In conte caplizts daf Tieio 1V, & frante ol una somma
Bxcerate dl € 237.000,00 per contribe e trasfedmant |n Conts cupltale daslls
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Reglong, nen rsulta riecases sleuncns, difettando oliretutto | titoll  gluridies
necessar per I'accartamento eontabile £ € 80.000,00,

Sampre dal punto di v}sta gallc salvaguardia degll eguitibrl di bliancle, s ‘
rleve ancors eha a fronte dl sntrate sventi eorcitere 9 eccezionailtd efo di non
Apetitivits, indicste In fase istruciodn In € 991.668,00, i registrene spese d
Shalega WatuTa per € 237.34¢,42 nar "Onarl streordinarl dellg gestiona cc?reﬁg"?
potendos quindl dedurre the une poris fizvante delle antrite non ripetitive &
stata utllizzata per Ainanziars Sp=2s ol natura corrante o somunque ripetliva, .

4. Teial o defleltorotd olrusg 1,

D2 prespaite relativo al €A de! purametr) ner i Fiscontre dali. situczions
¢l daficitaded strutturals di <ul &l D, Int, del 24 settembrs 2008, gmerge chg
enche par il 2011, eama glé accariste par ol esercizi 2002 e 2019, 'Ente neh ha
Flspettate tre del dieg! indict stabilitr, 3 f-ramatri vialatl sons;

—>j:"o voluma del residyi attld a! nuova formazionz provenigot! dalla
gestiona di compezen=s & relativl af ttell T e NI, con esclusions
dsll'addizionale Irpef, suparlors ol f.Z%zla;aieﬁ d’accertamento dalie
entrate del madesimi Hall { e !, ssclusi | valop deli'addizionale
Irpef;

Yo ammontare del resldul sttvi di cui al titsio 1 a Iy superior! al 65%
(provenianti  dutla acstions  da!  residug attivl) rappoviat agil
accertamenc ¢l castiane gl ehiviratunze salie ertrata dei megesim)
titols 1 @ 1113
volume dal residuj bessivl camplssgivi proveniesitt dal tiolo I suneriorn
al 40% degll Impg2gni della medesims spesa corrents;

(-2

Seppur non  sufficlent g2 datenninare una sltuazione dj difeliariety
struiturale, determinata dal suparemento ¢! 5 poremeld su 19, tall inglector)
evidenzlizno notidirieno yna siteazione ol criticiy Mnarzisria al pmige tleila
deficitarieta che impone pertants lFadozlone di Iganaa azlonl correstive., Oltretytio,
It §23e Istruttoria, I'orgara di revisione fia eonfarinsto che anche per it 2012 FEnte
non ha rispettaio gli stess) tre parametn 4 ceficitariets, potendos) deturry, quindl,
la croricty di tsle situazione finanziads = i'lcapacitd dismostraes nel tempo
apportars | dovuei correitivi,

In pardeotare, Il valora superiora ol $2% del resicyl aitivl dal titoll 1 = 15y
(gestione o compatenae) rispatio &gl accertamany sugll analeghl ok, nonchd
fammsniare del residy) stvi ¢ cul a2l diolo 1 & mr (gesilorz  rasidui)
ebbondantamente superlori al 839, €0l aecaramenti o tompatenza da|

medesimi  titoll configurs unc slitua=isne finanziars dell ke Surideelyrnionte

oitle2, che pud ommpl consldernrst struttursle, Imponendo i orginismi o
srogrammeazione contralle Yadovicns g volsurs volte a garantive magglere

[}
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attendibliits clie pravielonl o bianels, ﬁ_unché & promuovare efficzel azonl
correttive_finalizzate a incramentcre b copacty dl reslizeazione, In terminl dl
cassa, delle eniwate del tholi T 1.

Ulteriore sintemo d! unc condliziens di rigiditd strutiurale dal bllancio &

réppresentato dall'abibond:nta sursrrients del pararnstro del 40% eul resldul

pugcivl de! titsle I Hspuits agil Impzgnl dl speca cornte ehe denots,
evidentemanta, un precetupante mliantzmento dul processl i erogatione delle
spese con censaguente formazions df tna mases debRora di perte corrente in
m!sura' tale da non coneenthhz un fisiviogico smaltiments  delia passivity
ecumulates], o

. GEstien . del pestlel,

Del'szame dalla complissivs siuozionz contadile si & potuto rilevers
Felevctissime Importe duiltz purtits reciduall tofall attive, corrispondsitl ad €
52.590.103,58 che rappressntanc clrcs i 5600 degll secertament! ¢l competanza
(€ 13.579.249,58). In parieslore, nordstants le minime riscacsioni, gl stralet o
cancellazioni avvanull nel 2018 (< 11,454.045,78), FEnt2 contablilzze aneors un
rlievants valore complsssivo di resicul artivi risulent! ad annl precedentd al 2007,
—oirmaispondantl ad € 8.788.460,79. Ne! dettsglio, Iz maggiore eancentrazione dl

resldul attivl vatusil st Hecontrc nel sl (€ 2.750.598,92), 111 (€ 2.397.005,74)

R

R ¢ 2.486.475,28), !."ammosst;x-: coinpi gsivo del residul attivi provanientd da

esercizi precedent! Ii 2007 rapgresenta ancers crea |l 27% del totale dai residul
&l @l 31 dicambre 2011, e una laters contrazions rispatto &) 29018, duve &
regisirava un'inadanzs di ehe I 3152, J8r guanto niguarda la movimeniszionz nel
2011 &l tall residul atHy| ante 2087, sl rileva un bessissimo Indica i riscossiona,
considerando che s fronte of rostdul firagst] da riccucters ol 51 dicambre 2010 del
Titolo ¥ per & 3.377.907,39 pisult.no slecossion: golo par € 97.041,51 (meno del

' 3%), del Ticolo 131 par & 3.826.20C,04 risultans riccossion; solo par T 138.527,85

(civem 1l 3,6%) 2 del Ticolo VI paF S 378.1235,74 non Asultano visesssion! nel 2014,
Inolive, sampre con riferimento af resioyl st vetusti, non risuits chiaro, non
ese3ndo stato compilato del revisoie it portinente proszaite del wuestanaro {n.
1.8.2), I'importo delle somme Iscritts 2 reclo e 0L/01/2011, e sormms rigeossz,
aueilo ogaetts di sgravis auelle corservits al 384712/2041. Ao 52k, pud aulngi
solo affermarsi cha non risultans lesrizien a ruelo par tali poste contabill.

Anche per guants Flguarda i recldul peesii 4 svidenziats It cespleus Imporio
delle parsite residuzll passive twisl, cordsponcant! agd £ I4.568,335,59, dche

rappresentanc oltre il 2800 deghi impucnt & corspetenze (€ 12.928.920,27),

Noncstanke gl stralel 2 o aincellaziont sovenule nel 2011 {€ - 9.293,120,25),
tmports  dal  rasiduj pesstel mrovanient di esorszl antececent! al 2007,
corrlapondent] g © 10.280.326,48, ropprosenta ancore siees i 300 dal fotuls de

resldul gowsivi & 31 digemiry 20ui i C+.50B.335,59%, Tal rocklu pesevl ot

g
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origina vemcka si concentrane provelentzments nal Titoll 1 {€ 5.519.523,77) e XY (€
4,439.428,63). ‘

Comgz emerge inche dalla vielozlons ¢3i deccritti parametrl di deficitarietd
surutairnlz e esme paraltrs o2 riisvole de guests Sezlone In ectasione deli'esama
del ‘randicontc 2010 (dallberszlone k. 86/2013), va sncarg uns vela rimercaia

-Uestyeiz criticltd delle gestions dei restdul, del quell ¢irce un tarzo sono di

provenlsnza rgmots, potendas! szture, per ouslll alivl, k& pitemanta probabile
Ingsiglbillid dagl stassl, alle lues del bend delle eiscossion! reallzzate nel corse
dagit annl, Va anche avidenzintc che Talivitd di rzcosrtemento del residul
effetiyaia dal commisgario straordingris prisna dall'approvazionz del rendiconto
2011 (datermina p, 1130 dul 30 oiiobre 2042), che ha portsto alta cancellazione di
residul atilvl per £ 11.473.574,87 & di rasldul passivi per € $.208.120,25, non
apparg ance.l sufficlente allz tostruzisnae ol un bilanciy atlendiblle & veritiers,
esande quindl necssearo un'ultsriors inclsive roccartamionto el peridte
residuail. A I finy, la Szzions non sud nen solleciters PEnts ad unzgoivntive
rigoros: ed attents verfies detle véel classhicacs nel residul attlvl e passivi,
finellzz<ta a mantenere in blizrele sols cuellt par | quall Iz riscossione afo i
pacamento possenc eseare dafinit! con un ragionsvole arido 6l certezza.

Ll pasi, nel prands atto dalitsituziane nel blinacie d previsions 2812 dgi
“fonde svalutuziona credid” ¢l 7 1,351,011 &! censi di quanto prescritio dalia. & ,
della Legge 7 agostv 2012, n. 135, sulla cd. spanding reviiy, st orichiama
Yottenziong su quenby racsnieiiats disposte cxfiart. i, e 17, del DL n,
35/2013, convartito In Legga n. 872043, come suctessivaments modiicato dal
D.L. n. 76/2013, convertito In Legga 1. $9/2013,

8. Riuuleote 8t sl reslons,

Guale diretts consequenza dalls appana daseritts situazlone del asldul, sl
rleve chia ¥ rendiconto 2011 4 ststo chiuso con Femerslohe dl un disavanzo dl
anwninistrazions di € 1.130,749,57, cunsaguente par Pappunto ol determinars!
dello squillbrio dalla gectione dei residl, pan ad € «3.170.%25,53,.c =zaulto del
riaccartsmento straordiniin eilstiusle dsi commissario Io scorso mese di stichre.

In fage Istruttariz & stats chfesto all'Ente od sl’lerrane di revislone dl
trasmeticie la dellbera eon Iz quale sono state adoktete e misurs necessarie per
dgristinars il paregglo d1 bilencle =t ccasl delare. 193 del Tuel. L'orgsno dl
revisiens ha Invisto la deliberazione det sut commisszio prafettizio n. £62 del 31
ottobre 2012 =d oggetto “Gilancio ol piavislons esercizio finanziarlo 2012 -
Previsionale & pragrammetica 2012 - 2014 - Lilende plurizanzle 2012 - 2014,
Approvazionz”, nonend fa deliberczione del commissario strasrdinario . 211 dal
29 novembre 2012, avente =d oggeiro “Ar. 193 D.lgs. n. 26772000, Stato dl
attuszione dl programm, dcosnizions squilib finenzlurle, Salvaguardls”. Ebbene,
dajla deliverszione de uitle ™z (i, 21372012} wnulis ém@rge In merito
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all'adazlens di spesifiche misurs di szivaguendle adottate mer fremtegglare la
3 perdita, mentre delta deilberazions di spprovezione del bilancio di previsione 2012
{e dal relativo questionarie camptlzte dali'srgano di revisione) risulta che un terzo
del disavanze, corrispandente zd € 376.917 & stato coparto con gtl Introlti IMU,

Cl& detto, In considerazicne del permanare di ung situazlone estremamante
oritiza nelia gestione dal residul, che lascl: presumare I formiazlone af un ulteriore
digavanzo dl amminlstrazione anchie pzr il 2012, la Sezlone raccomanda ali'Ente di
édottara tutte le misure nsoteszrie e prudanziall 8f fine di Individubre Idones
risorse sufficddent! per coprire passibili pardiia di bilznclo.

7. Rognpave eva fane trikrrorl,
La ¢congldarazionl formuiatc in materia ¢l gestione d&l residul rendono palese
la necessita dl migliorate | processi fisianziarl di recupero defle entrate & di
pagamente tempestivo delle spese. Sul versznts delle aontrate tributarle, twle
eslgenzs trova avidente corfarms nallincepacitd di realizvazionz delle. entrate da
recupero dall'evasions ibutariz, coms Indicato nal questionarie In ordine alla
complatamants assents stdvitk ¢! dscoczions par recupers evasione ICI, TARSU ¢
~Itr tributl 3 froite df accertamantt corispondant 2d € $091.668, importo persitro
esatiamante corvlspondente alle srevisionl iniziale, pobende quindl desumersl che
l'ente abbla verosimiimente confuse Iz pravisiorne con Yaczertsmento che, come di
gggulto si diva, dohlede una specifics <ttvizd,
Clo posto, s! ritlene necessaclo suldanziaie, in linga generale, nmportanza
della fase dell'sacertamanto, A tel propasite si richisma i principlo centablie n. 2,
| punto 16, In basy ai quale Faccartamsnts swviene nel rispatto del principlo di
cempetenza finanzlars, per cui un'entrata & acoertablie nell‘eserclzio finanziario In
cul & sorto il dirltto di credito e questiulelms sla connoteto del requisitl di cartezza,
liquidith ed eslglbilith, Si ricorda sha un cradito & certo in presenza di un'ldoneo
ttale gluridico in cul esso trove fondareento; & Hauido se ne & detarminato
Pammontare; & etigiblle se matuiato nell’zssrelzio, Incltre, Il principie contablle n.
2, al punta 12, speclfics che un'enzra;ta tributeria & zccartabils soitante dopo che
| sla stato formate Il rudlo, o scquisita la denuncla, & ricsvuto Il versamento
affettuato In autvilquiriazione, o cormunicate Il gertlin dal soggetto legakmente
competents, 0 divenuio definldvo fetie dl accertamento o 4l lquidazlong
deil'uffids fiscale competente. ¥& parsfire agolunto che I'emissione def ruolo,
' seppur elensente Indispenszblie d=zlla fzse dell’sccertamento, non & strumento
sufficlente 2 qarantira i3 riscossionz del tributo, por la quale & necessario un
cestonte monltoragglo delle scadenzs dal ruoll @ leventuale sttivezione dallie
' procadure esecutive.

Sl ribsdisce, Inoltre, che I'smassa riscossiore di tasse ed altrl tributl
comunall, nal terminl di prescrizions, pub datzrminare Ipotest di danno all'erario a
curico del zoggettl prepost! 2 taiz attivit’, Ancora sui punto, sl ramments 'obbilgo
dF szomalare gllo competenta Frocurs reglonsie della Coite dal Contd 12 sventuai!
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minert citzate deslventd dalls preorizlone ¢l wibud nen tiscossl nal tarmin! 4i
legga. : .

Infing, pid In genaralz, e Ssalone racoomianda di tmplamentsra Fativiis dl
riscossione dl tutte l¢ antrats comunail, essends sssolutamanta prioritario, per il
rin-isting degh equilibe di bilsnclo & Ber srontegelare la latante situszlone dabitoriz,
sopperiie alle minar entrats darvanit o Ha sresenza In bllsncs di resldul sttivi
vetust ¢ Inecigibiil,

s Debld fuwet Ulleacie ¢ pooui wrfeizial,

Daliesams del quasstisnzrlo nes rizultno ‘rléoncsdn:eni:l dl debl] [uow
tilancio o pezsivits potenziell par Vescrelzio 2011, Tuttavim, now sono stete
trasmesse #8 = quests Sezionz, né ai'organo ¢ revisione e attistazion! o
responszbill dal semvial In marits alls presenic, o meno, a (ne essrcizio di debiy
fuori bllenclo,

Inokre, In foge Btrukesrls, sv spaolfien Flechlestz, l'orgene di rovisione ha
trasmsses un prospette sullo et qe dal eonienziese di cul & gravato 'sris dal gusle
emerge una conslderavole potanaials esposizione debitorla eonnesss cache a var
pracediment! di esscuzlons forzatn, ANISers, anomale registrezioni contabill o Sond
rlscontrate, come di sa3uite sl did, nel sorvigl conte terel ove sons otsil
ImpropAamente alloca Fagemenil e lguldadonl, spasco privi dl Impegno
conablie, par prresia Jdi tvvorat! o serviy res! ga Impress varls,

Sui purds, s fileve, In laen o orincipic, che I presanza di debizl fuos
blianeis rappresenta un slemento &t festr erideid degh equilivrl finanzlart gl
bifanclo che, aitretutte, nst case di spacks, Hsultzno gié fortemante sone prassione
per iz prasenze df un'cievats mota df v tdul prssh,

Va ancora evidenziato che impcite del debld sul bllancly pud essere
differznta & seconds che Peits abbls previsss, o Nang, Oon apposits fondo per I
copariura 4 epcse Impraviste., Quindl, ove Vente tervikorizio soccomba In un
giudizio o comunque aslsic la possiblley chs dabba versars a ram) sommz o
denaro Imorevists, & tenuto predeneleliverts 2d accsrtonare ngl tllancle, In un
gpasio fendo, somme PEr I3 coperiurz f s11s2 nan praventivats,

L mencanze di une Speclfies accantsnamenty (mer “fondo Mschl” o “fondo
spese impraviste®), come nel c3en ol Comupg @ Siderro, pacrebbe aquindi craare
dlifieoicd faanziarie ail'ante che, In sade nieanssedmento, 21 tenuto a rapuarlia
I neeessara picgrse,

Ad ulteriore conferma ¢ quanis eppens afizrmate, sl rchiams il punto 73 del
principio contabile n, 3 & manty du 4412 “Lende ldentifits e valule, evantusi
pagsivitd potsndisii ai fine ai previsporrs cde Duall accantonaciend che bBzrmcéitano
la coperturs def suturi 1 £777)fe
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O, Sarvls conte terid, .

Sl rileva preliminarments che ren st gvidenziona gquililil e gl eccertumont
2 ¢ll Impegnl di competenzo del servizl par conto di tarzl,

Tuttavia, In fase istruttons & suiio richlesto ali'anee di srasmatters Il dattaglie
dzllz vodl ricomprese nalls cstguerls *Atre per servizi conto terzl” di cui cila
tapalla 1.1 del questionare. L'orgars di rodciens ha allfuopy trasmaszo Vestratio
conto del capitolo $005.03 “Seavizl diverst var conto tural”,

Dalffesame di tale Eocumicnis contabiid gi & potute congtstrie che I'Ente ha
utilizzato le portita di giro sar movimeners princlpaimante vod! eontablil cha non
sone in aleun rnodo attdnentl &) sarvizl Jonto terd {v. principio contabile n, 2, punio
24), ossiz introltt di somivie dervend dz contenzical e liquidzzlon! df spese legali,
evvzro Incesst @ pagsmient! verl veiso Imprass, :

A kel fing, sl dticne nen sugst.oo seghollra ahe | Servizl ser conto & terz
hanno un dfictio ﬂgur..tiv'a, vale 2 divd dznng luege slia contemporanez
Insorgenza di un credite = di un debito & corrlspondenie ammentars, SI tots d
entrave che fanno sorpens, per ents bscale ¢hw iz ha rdecosse, Vimpugno.a pagare
el creditore la medesima somma ¢, snalejamente, di spass cia fannod naseers, ver
Yencs, 1l dirltto © owenere, dal debltore, 1l dmbarsp delle stasse somma padata,
Infett, rientreno In tele crisgarie 4! arieta € spest aualle acereziont o attlvitd
realizzate dell’Ente sonza parseoulrs un intaressa dirstty & proprio, ma pluttosto in
gualth ¢l mero strumanie & reefiezazions deoll Intarass! 61 un altrs eapgatto.
Quingl, deve traftersi - per poler 23-srs cdrrsttamente consigerst! servizl per
conie di terzl - db enirsts che por I colo fstte della recossiona determingno
automadcainante imperne « pagwve od  un dotarminate  creditors
mmeialomante i steese somima riseacss; ed, analogam ants, di sbase cha, per i
solo fatto deli'avvenuto pagamento, Individuano Il diritte ad ottenere Il firborso
Immadiaty della samma d¢a an delerminzto debitore.

Na deriva ¢iie, Meventuale jnserimenito i poste ctiplche comports Il rischio &
Inficlera Vattendibilth del bllancie, nonehd ie possiblie elusione dal vincoll di
bllancls, delle spese del persancle & dif patio o stabilitd. In pardcolere, par
quento riguarda Il pztto di scabilit’, deved esgers verificats, ¢ comuniesto & quests
Eezione in sede di mizurs conceguanzlsll, s2 I seessn sl siato tispeiiate anche a
szguito della eorrattz contabillzzesione delle voc impropriamente Insarite nel
sarvizl conto terd. .

" Coma gid evidenziazo pll volie de queses Sezione, 1 capitoll delle entrate ¢
dslle spese in pavola non sone loscl il ailo discrezionsle datenvinazions dallEnte.
Infett], U punto 28 del principlo contabile 4. 2 per gif Entl locali preclss guanto
g20ue: “For le ssese relative al servizl conie terel, Vimpcgno ¢ correlato agil
sguivalenti accertaménti dl entrata, Lo spesa da servizi conto terzl devono essare
limitat2 a quella strettarnsnie previsiza dull‘erdinamento finanziaric ¢ contabile, con
respensabilitd dsl servizio fnenzisrio suifs correits Imputazione. A¢ cgni Impagno
di spesa consegue, suomaticemante, sccermarieato oF entrats ol pari amnmiontars®,
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. Iniine, si richlama sul punto ic dlrestire FEF 1 § del 14 Fabbygio 2012 par.
Le le quale he cilarto ehe “Ron & ORI lie aloun fioto Imputurs | pagimentl
tra | servizi per conto di {ergl, anche quzndo eslsie uno sigsamento temporale trs
12 riazsgclons de! contributo conceczo ed IF oo saments defls refadve spane, Inotes!
ene sl realizzs, ad esam pte, quonde uh ants jocule antelps per cssa | pagament] @
€ause di un Aiterdo nelisregazione della provvista econorica da parie dal sagauto
finsnzintora”,

40. Srpualwel porsesipod,

L'organo di ravisisng ho trasinzgso 1L deltbsreziong dal commilseapo
stracrdinsrio n. 33¢ dat 30/13/28i0 svents ed ogpetto Iscceriaments daile
partacipazionl dal Comune alle verie forma associttive al sensl dell’ars, 2, commi
27 & 28, dellz Legge n. 2/2007. Dz wle provvadimenio visulte chie¢ I'Eniz ha
dispocte N regssso dal "Cengoidde Bet o svlluppo indusiviale della Provinds i
Reggls Culabris” ed ha Invasy mentznuts ‘e partecipazioni nelie seguzantl sesletd;

° sociatd consertilz 3 ri. "ASLECET CALABRIA - C5T - Contve servizl
territoriall par Yinnovazio: s iocele™;

¢ eocletd “Locride rableats s.p.8.7

°  societd “Lesride svilupao g.o.p.e®

In scedy Istrutiorls, ¥Organo o revisione oon ke fornits gl slemanyd e le
Infermezlonl richiest in sritng alts wsues dells pavdlen of € 373.658 registrata dalia
socicti Leorlde smblente Sk nei 2044, ima st & limitato & specificars ele PEnts
non ks provveduto glip coparture dUic podita registrete dagll organizmi
pariscipat,

Sul punito, la Sezione fAbzdlsce ancors uma vols che ‘2 partzclpazione 3
secietd o entl, Iz eul pestione & carotizrizeata du ung porditz  4’esarcizic,
fapprezsnta un potanzlols rieshilo per e 2Bl dagh eauilipg g futuri blianel da
socic Comune, oltrsehd potar essere feave di eventuzla dsnne eranale {cf, Coris
del contl, I sez. Appsiio, 6 glugns 2013, o, <02).

Ya anche agalunto che 1 legisiatore ne! corso degli wlimi wnnt ha Introdotts
vart vinegli ed oblight In matane ¢ ssclotd periecipaie, al fine df arginare
fenomenl elusivi calia vigents normstivs (es. in mataria di BEto di stabliitd o
personelz) ¢ dl Hmikere e Hezdute nepaiive sul bilans pubblict dsmvantl dalis
herdite reqistrate dy gran maree deila soclekd Partecinats da =ntt pubblici. S
tichizmano, in proposito ed 2 titole scsmplllcativo, oltre ot gid richlumats sit, 3,
cemmi 27, 28, 23 della Lsggs n. 24443007, anche 'art, 14, ¢, 22, dai DL o
7812010, Var, 6, ¢, 29, del madesivio O 7672010 g V'urt, 6, ¢ 4, delte Legge n.
135/2012 {sul consolidamento daj conti). In particolars, quastiultima dispasizione
normativa Impone aglh ent locall & aliegerm a: rendiconte una note Informative
contenente is verifica del creditl @ deblt reciprod tra Yente e |2 seclatd partecipate
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8l fine evidentzraante ol Fop emergere sventeall notinzlal bassivith & carleo de
bitanglo pubblico,

11. Spacz sar RS TR

Camae gla evidenzizto in secs Iswutiorla, dal dagl espostl nel questionario

risulcorabbe formaimenta Hspattate Voblettlvo dl Hduzlone dellz spasa par §
argonals, al senst dall’zrt, ¢, comma 582, dalls Legge 3771273065, n. 206,

Tutigvia, non rsultz chium Iz camcosizicae defla voee (ascluss dal calesio
della spesa del personals) “Onerl dervant da Hinowl contrattuall” pari ad €
66<.600, attaso quante previsto dali'art, 8, comma 17, def D.L. n. 78/2010 in
ordite al blaceo delle procsdure contrettvall o nagoiiall. In proposito, I'Ente, in
fase Istruttoria, ha Ipotizzato che tsle posts contabile o riferiscn a rinnovl
contrattuall del 2006, ma ha eltrettants ammasse di non asger2 In condizions di
Poter Jomire la documentazione a tiglasrde.,

Atlesz la rllavanza g tole componente zscusa sul rispetty del limigi In
materia dl spase dej personsle; fa Szzlanc nen pud non colieckars PEnie ad yna
compluts varlfies e riscontio contebile finsllzzati alia conferma, ¢ meno, del
rispatto della vicente hormativa vincollstics,

L2 FzppeEo suiln CBLCEEE T AT Het sinenil,

I marito alle critleia rscontrate nell’zsecuziona del pagamantl (risposts allg
doniands 27.a} del guestionaric), In g.4a Istruttorla, IEnte confarma che |l
probizima derlva, sostenzaimenie, valle &ifflaoky dl riszesslona calle éﬁ’:rate
tribuzaiie, g;he determliane une deficiznza di cssss g, conseguentemante, Iz
dificoits ad esegulre | pagsivand., 5 nie appeare confdrmiato anche dalla cosplcusn

-Mole di resldul passivi dj cuf 2 grevato 'snie.

Risulty pertants chisre che I'Ente non ha ancors dato oafnslata attuaziong
alle clepastzion] dl cul ai) . € del DL, k. 28/2009 Iy ordine &l rapparte relativo
alf'analisl e revisione delis precedurs di spesa,

13, Indebletmensy,
I Umies aifindebltamario stabilite dzll'are. 20+ dal Tuel risulta rdspettace,
avends {ente conssgults una percentusia di Intidenza degil Interassi passivi sulle

sntrete correnti parl al 3,68%. Vuttavie, In sede Istrutloria, & stato chiasto di

fornire chiarimant) sulia composizione delia voce “Altre varazipnl® che tleve un
valore negative di  euro 504.000,65. WNelle controdeduzioni, 1'Bnte ha

ganericaments  affermatn che sl treita una sosta reltificativa ragistrats da)
PrEcedente collegin del revis

ofi al §ine ¢ Aconciliare i debite residue &l 33
dicembre 30131, nop <hlarendoe partanto | mgtiv ¢l tsle varizzions contablie,
Sul punto, de'ranng essers fanuite uligylar ¢alucidazioni.

[
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18, Yagdiies dal Coniy Caomenise.

in sede Istruttorls, Entz nen nio st Huanto richiesty elrda gt elemand
e henne daterminuto § rgnlocmenty  dsiPzouilibrio Jteromics siel 2011
ricpatio zil'anno precedents (zuro - Z.137.331,5%), Inoktra, Ente ha eonfarmi-te
I divergensa dai velorl fornit daliOrocno 41 revislone rispetts & quelll rllavatl nei
conto del bilinelo ¢ivca iz saprevenienze atilve per mzgelorl credig {eurs
16.£88,94) chu non trovano cordspendanzs coi | masgion rasldi! atiivi rlaceortat)
(uro 72r8), nonchd s Insusslsisnos dell'sttive per minori  cradib {euro
3.4356.257,24), che nmon troveio corrlopondenze cor | minon resldul atilvi
recosriall (cuvo 11.484,0:15,72),

La Coite dei contl, Seclor - “zalornala 4 controllo per ia Calabris

Dl acter@mre, ol sengl @ per gif effetd Lievist dall’ort, 148-bls dal D.tgs. n. 26772000

& dall'zrt. 6, ¢, 2, del Cuge. n. 1495/20%8 fe iragolailta & critlcltd elencate nells
parte motlve.

Ordina che la presamte deifea senn sl trsamesse, & cura dalls Seoicterta, alls
Commissionz strasrdinasin ol Comuna di Sidamo (RC) ber Iinseriments del refarto
neli‘erding 441 glorno daila prima seduta utile, 87Anchd sieno wdottate, &f sens! delle
teste cleate disposiziont 4! izpge, f2 misure copratiive nosssesrle psi

N

L. garanire Yspprovazione dal rendiconto entro Il termine o legge;

2. carantire una shusgons o sistive o costente equiliorlo  etanowmico.

finanzario, sla delia purte corranta, sla dello parte eapliale dal bllaneio;

3. provedare, snche i Gni dei FURLIEILAt del paramatd di deflslarictd
Hisgvat! al sensi del Dacrets del Minlstzro deliIntsrno del 26 satrambre 2009,
wd Una specifica eperszions g Hazeertamento del residul finallzzats &
verificars, attraverse un HYOrOED apphriveamento dell'esistenza e ra

essenziall previgt] daiVordinzniznts, 'aizus

ruishil
e o 1t parmanenze dalls ragioni
creditorts, nonehé ariis =4 efiaiivic dells cosixiop) debltorie;

4 cHemparare a quanto bressplite culiferi, &, ¢ 17, dells Legee n. 135/2012,

Uvvers a quanto disposts dalist, L e 37, del DL, n, 35/2013, convertito In
Legge n, 472013, coras Sutcessivamenie medifleato dal DL, n. 76/2013,
sonverilto In Leyge n. L9701 3;

5. provveders all'irimedisata coperiurs, g1 ar. 193 del Tual, de! disavanzo di
amministraziona eveneelment. iormagtost a

geouito  gelloporazions
strawrdinara di daccerements sa) rusldul g eui tovra ed evitarz, In futuro,

ia fermazione di risultat di arnministraziona negativi;

17-SET-2813 PR R4z TR s RRA =02 LUl o PO/l remm D med fom o




17-E2T-2913 14:3% DosCac -Szz.Cont. llo C2 =N et A E364345283 F.i6717

. 6 veallzzans concrats Inlziative yok. 4 teRirasts € al recupero dall'evesions
tributailo - torliraria: '

7. implamentess o wigiorare Fugilsy o riscasslone Wlte le nerats
eoimiunall;

3. altivars! ol fine di consupuing desli givridie hecessar pop éccer;'are, e
SustIESIVamcnp fistuste, I3 eniveia g2 cantribuil & trasleriment! dafig Staio
& dalla Repiong 4 Fahs coprants a of BArG: copitale;

9. varficare Paslstenza ¢l deblg fusrl bllsngio o d poosivii) potensial 3itutando
corstte mrocsdury d; gestione  Aatls sp8ce, noinché garzntire che
Yinesistenzs, a fine ssercily; i dabid fuer] Lilaiclo, a ¢ pussivikd potangis)
risuld da atiendiblil zeasizatang by rEsponsabilt del sgrvizi;

i0.Istltuing In bilangio, ¢on raletlve sionslemento iinanzierie, un fonds spiss
impraviste o fongs Aszhl al Bae attanuarg Mmpatts g aventuzi debin
Twor bllangls o PRSSIVIEd 1tz ) LonNIsse angta g possiblle wsiip
negative oa) oonterelozo In aesers, oliecenhd In Fbgions defls situizlone ¢
BSIrSing criticitd doj rasidul paseivis

il.slloears Correttamente In bllsndio e F3%te atpiche insziite tpg 4 servizl per
&ontn df terzi o verificare Il sispeits Caf eakio di sbatdlid;

2. rovveders 2k puntoale fdeognizione ¢ varhiza daily £iatd gconerics-
‘finangsrio dille parﬁa:!;;azzani, i esdigid o organisni, passidute daliEnt.,,
azsleurande gufls stegse Iy dovuge vighianme;

i3.atoinrs quanto dispostn deil'ars, §, g, %, dells Lappe n, 135/2042 in meriio
alls verlfles det crediti e debiy raliziod trs Vinte ¢ le socleth purtecipaie af
s dl fup Sicrgers ey tus)t tsrlert sotanaial paesivita 2 eprien daj
bBllaarcio pubbiico, (consoildamzntn ded conely;

i varificare che it vineoly o contenlmento dell. Spesu Gal personsle slo stato
effe-.i:&'am:ﬂmg rspstiato, nonehe Tonlorre costant mants Pavolverst g
zle vaze g £pssa;

15. migliorars | process] di pigomenis LEHES SDESS, aituundy Loncrsiaments lo
misure rivolie SErantire Iz timeesiiiy del pagament g cul aliari, & delig
tecgs p, 10272009, gradicponshds altragl § rappoito da alizgare allg
relazionz prevists daiart, g, ¢, 158, dsila Lesge n, 266/2005;

i6.gerentiva Ia condordarnza g valarl iz cante del bilancio, conte oonesiico ¢
Tonen dei pateivnonte,

¥ provvedieneny & le misyss BOrr2tlive sdedate dalinte in eslie afla presenic
de!lbemzlons al fine di fmuovers wizs Iz bragolariey accartate 2 pay Fipristinare gi)
egulliby} d; bilzncdo dovranne qzoere Lomunicstl L queses Sazlone reclonale dl
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coentrollo waltro il temviing di clornl 60 (e cxsenta) dal rcevimente della prezgnte
del!berazlme.

I provvedimenti 3 le salauie raodes v earanng, inling, valutatl anche o) eapst
& per ali effstti df cul alf'ert. 5, ¢, = 2, wel Bligs. n, 3¢9/2611,

Cael decigo In Catanzsre, neite Camery di conizgiic de! olormo 12 settembre
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