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Comune di Siderno
(Città Metropolitana di Reggio Calabria)

COPIA
 

OGGETTO:
Determina a contrarre ed impegno spesa. Affidamento servizio di 
assistenza specialistica periodo 9 gennaio - 10 giugno 2017. Cooperativa 
Sociale "L'isola di Peter Pan".

SETTORE 8 - SERVIZI ALLA PERSONA

D E T E R M I N A Z I O N E

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Visto il Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18   
agosto 2000,  n. 267 e successive modificazioni e integrazioni.

Visto il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante norme  sull'ordinamento del lavoro 
alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche.

Visto il regolamento di Organizzazione degli uffici e Servizi dell'Ente.

Visto il vigente Regolamento Comunale di Contabilità.

Visto il Decreto del Sindaco n. 10 del 26 maggio 2016 di conferimento delle funzioni 
dirigenziali di Responsabile SETTORE 8 - SERVIZI ALLA PERSONA e di attribuzione della relativa 
indennità di posizione.

Dato atto che:
? con deliberazione C.C. n. 35 del 27/06/2016, è stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziaria (BPF) 

2016/2018.

? con riferimento alla vigente normativa in materia di anticorruzione e trasparenza (L. 190/2012 e d.lgs. 
n. 33/2013), non esistono situazioni di conflitto d'interesse, limitative o preclusive delle funzioni 
gestionali inerenti al procedimento oggetto del presente atto determinativo o che potrebbero 
pregiudicare l'esercizio imparziale delle funzioni del sottoscritto responsabile del procedimento stesso 
e del sottoscritto responsabile del settore che adotta l'atto finale.

? sulla presente determinazione sono stati resi i pareri di regolarità tecnica e, ove dovuto, di regolarità 
contabile di cui all'art. 147bis del d.lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni e dell'art. 4 

 



del Regolamento comunale sul sistema dei controlli interni.

Richiamata,
- la Determinazione del Settore 8 n. 59 del 27.10.2016 [Reg. Gen. 998/2016] con la quale è stato 
affidato alla Cooperativa Sociale “L'Isola di Peter Pan” con sede operativa in Via Trastevere n. 118 
Roccella Jonica (RC) il servizio di assistenza specialistica periodo  ottobre - dicembre 2016;
- la Determinazione n. 66 del 04.11.2016 [Reg. Gen. 1015/2016] con la quale è stata indetta la gara 
per il servizio di assistenza specialistica anno scolastico 2016/2017 e 2017/2018; 

Vista la nota prot. n. 32390 del 07.11.2016 con la quale è stata inoltrata alla SUAP (Stazione Unica 
Appaltante di Reggio Calabria) la documentazione inerente l'avvio delle procedure di gara;

Atteso che, la SUAP di Reggio Calabria, considerata la natura del servizio, nella  predisposizione 
del Bando ha suggerito di rivisitare alcuni aspetti del Capitolato e pertanto ad oggi le procedure di 
gara non sono state ancora avviate;    

Preso Atto delle note  pervenute all'Ente di sensibilizzazione ed attenzione al diritto allo studio e 
all'integrazione scolastica dei minori affetti da disabilità e specificatamente:

- nota prot. n. 26176 del 14.09.2016 della Regione Calabria;
- nota prot. n. 28833 del 06.10.2016 della Prefettura di Reggio Calabria;
- nota prot. n. 31160 del 26.10.2016 della Provincia di Reggio Calabria;

Atteso che l'assistenza specialistica agli alunni disabili costituisce una delle priorita' 
dell'Amministrazione Comunale;

Ritenuto pertanto che i ritardi nell'avvio ed i tempi necessari al procedimento di gara ad evidenza 
pubblica per l'affidamento del servizio di assistenza specialistica non debbano arrecare pregiudizio 
alcuno ai bambini con gravi disabilità;

Dato Atto che la Cooperativa “L'Isola di Peter Pan”, con sede operativa in Via Trastevere n. 118 
Roccella Jonica (RC) sta dimostrando professionalità ed efficienza nella gestione del servizio;

Rilevata la necessità di dare prosecuzione al servizio di assistenza specialistica al fine di garantire il 
diritto allo studio dei bambini con gravi disabilità;

Visto l'articolo 36, c. 2, lett a) D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, in base al quale, fermo restando quanto 
previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilità' di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni 
appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di 
cui all'articolo 35, per affidamenti di importi inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, 
adeguatamente motivato o per i lavori in amministrazione diretta;

Visto l'art. 37, c. 1, nel quale si prevede che le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di 
utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dal le vigenti 
disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e 
autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro;

Rilevato che il costo presunto del servizio in oggetto riferito al periodo 12 ottobre  22 dicembre 
2016, ha determinato l'impegno di spesa di € 12.000,00 IVA compresa e che per la prosecuzione del 
servizio per il periodo scolastico 9 gennaio  10 giugno 2017 è stata quantificata la spesa di € 



28.000,00 IVA compresa rientrando il costo complessivo del servizio nell'ambito di applicazione 
della normativa sopra richiamata;

Dato Atto che,
- la spesa complessiva di € 28.000,00 graverà sui fondi del Capitolo 1416.02 “Assistenza 
specialistica e trasporto alunni diversamente abili” del Bilancio 2017;
-  la somma di € 28.000,00 trova copertura sull'impegno pluriennale assunto con Determinazione n. 
57 del 04.10.2016 con la quale è stata indetta la gara precisando in quanto il periodo afferente l'anno 
scolastico 2016/2017 (9 gennaio  10 giugno 2017) non sarà più oggetto dell'appalto; 

Richiamati inoltre:
- l'art. 5, c. 2, legge 328/2000, "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 

interventi e servizi sociali" il quale prevede che ai fini dell'affidamento dei servizi alla persona 
gli enti pubblici, promuovono azioni per favorire la trasparenza e la semplificazione 
amministrativa nonché il ricorso a forme di aggiudicazione o negoziali che consentano ai 
soggetti operanti nel terzo settore la piena espressione della propria progettualità, avvalendosi di 
analisi e verifiche che tengano conto della qualità e delle caratteristiche delle prestazioni offerte e 
della qualificazione del personale;

- l'art. 6, comma 2, del D.P.C.M. 30 marzo 2001 "Atto d'indirizzo e coordinamento sui sistemi di 
affidamento dei servizi alla persona previsti dall'art. 5, legge 8 novembre 2000 n. 328",che, 
riconoscendo carattere peculiare a tali servizi prevede che nel rispetto dei principi di trasparenza 
dell'azione della Pubblica Amministrazione e di libera concorrenza tra i privati nel rapportarsi ad 
essa, sono da privilegiare le procedure di aggiudicazione ristrette e negoziate. In tale ambito le 
procedure ristrette permettono di valutare e di valorizzare diversi elementi di qualità che il 
Comune intende ottenere dal servizio appaltato";

Visto l' art. 32, comma 2 del decreto legislativo n. 50/2016 che prescrive l'adozione di preventiva 
determinazione a contrarre, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l'oggetto del 
contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse 
dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne 
sono alla base;

Considerato altresì che occorre procedere all'affidamento diretto del servizio ai sensi dell'art. 36, 
comma 2, lett. a) del d.lgs. 50/2016 poiché la scelta che si attiva con tale procedura garantisce, 
seguendo l'iter interpretativo dell'ANAC, previa adeguata motivazione l'individuazione 
dell'operatore economico in modo da non ledere, bensì attuare, i principi enunciati dall'art. 30 del 
d.lgs. 50/2016;

VISTO che la motivazione per procedere all'affidamento diretto è la seguente:
- il principio di economicità è garantito dalla circostanza che la fissazione dell'importo 

dell'affidamento viene determinato non mediante un confronto ma sulla base di un prezzo 
fissato dal Comune sulla base di un'indagine di mercato;

- il principio dell'efficacia viene rispettato, perché l'affidamento non è assegnato in ragione 
della convenienza del prestatore ma per rispondere alle finalità istituzionali dell'Ente che deve 
garantire e rendere un servizio assistenziale essenziale a beneficio dei bambini con gravi 
disabilità;

- il principio della tempestività viene assicurato perché l'acquisizione della prestazione avviene
sia nei termini previsti dalla programmazione disposta nel Piano degli obiettivi sia nei 
termini previsti per acquisire il servizio, necessario ai fini dell'efficace erogazione del 



servizio stesso;
- il principio della proporzionalità viene garantito da un sistema di individuazione del 

contraente snello, che non richiede requisiti eccessivi e documentazione ed onere eccessivi;

Accertato dunque che la Cooperativa sociale “L'Isola di Peter Pan” presenta capacità, esperienze, 
professionalità ed un'organizzazione efficiente tali da garantire un servizio di qualità in relazione ai 
costi previsti;

Ritenuto  pertanto che l'affidabilità dimostrata dalla Cooperativa “L'Isola di Peter Pan”, la piena 
soddisfazione ad oggi riscontrata, la professionalità degli operatori e l'importo previsto per il 
servizio consentono di affidare a favore di quest'ultima, ai sensi dell'art. 36, comma 2, lett. a) del D. 
Lgs. 50/2016, in prosecuzione il servizio di assistenza specialistica per il periodo 9 gennaio  10 
giugno 2017;

Che l'affidamento del servizio trova giustificazione nelle more dell'espletamento delle procedure di 
gara e di individuazione del contraente che si ritiene saranno concluse in tempo utile all'inizio del 
nuovo anno scolastico 2017/2018; 

Precisato che:
- il fine che si intende perseguire è quello del diritto allo studio ed integrazione degli alunni 

disabili favorendo, per mezzo di interventi educativi mirati, la partecipazione degli stessi alla 
vita scolastica;

- l'oggetto riguarda il servizio di assistenza educativa scolastica agli alunni disabili per il periodo 
9 gennaio  10 giugno 2017; 

- il servizio sarà formalizzato attraverso l'accettazione da parte della ditta aggiudicataria del 
servizio per come descritto nel disciplinare predisposto dall'Amministrazione che conterrà le 
obbligazioni principali delle parti;

- le clausole essenziali del capitolato sono: oggetto del servizio, il tempo e modalità di 
esecuzione, modalità di pagamento; 

- il valore stabilito per l'esecuzione del servizio è pari ad € 28.000,00 IVA compresa; 
- la modalità di scelta del contraente è quella dell'affidamento diretto ai sensi dell'art. 36 comma 2 

lettera a) del D. Lgs 50/2016;

Dato Atto che è stato acquisito il 
CIG Z2E1D2EC85 ;

Verificata altresì la regolarità contributiva della Cooperativa mediante acquisizione del DURC prot. 
INPS_5403371 con scadenza validità al 27/04/2017;

DETERMINA

1. di assumere la presente determinazione a contrarre ai sensi dell'art. 192, D.lgs. 267/2000, e 
dell'art.36, c. 2 lett. a) D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, per l'affidamento in prosecuzione del servizio 
di assistenza specialistica agli alunni portatori di handicap grave per il periodo 9 gennaio  10 
giugno 2017 per le motivazioni espresse in premessa;

2. di affidare alla Cooperativa Sociale “L'Isola di Peter Pan” con sede operativa in Via Trastevere n. 
118 Roccella Jonica (RC) il servizio di assistenza specialistica esplicitato al punto 1;



3. di dare atto che l'importo del suddetto servizio stimato in € 28.000,00 comprensivo di IVA 
graverà sui fondi del Capitolo 1416.02 “Assistenza specialistica e trasporto alunni diversamente 
abili” Bilancio 2017;

4. di dare atto che la ditta aggiudicataria è soggetta 
- alle regole della tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 della Legge 13/08/2010 n. 136 

e s.m.i.; 
- all'informativa antimafia di cui all'art. 91 comma 4 del D.Lgs 159/2011;
- alla dichiarazione di cui al comma 16-ter dell'art.53 del Dlgs. 165/2001 e s.m.i;

5. di dare atto che l'istituto dell'affidamento diretto viene qui utilizzato, al solo scopo di assicurare la 
continuità di un servizio alla persona ritenuto essenziale dalla vigente normativa nelle more della 
conclusione della nuova procedura di gara;

6. di trasmettere la presente Determinazione al Responsabile del Settore 2 Finanze per gli 
adempimenti di competenza.



PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Sulla presente determinazione si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell'art. 
147-bis/1 del T.U. della legge sull'Ordinamento degli Enti Locali (Decreto Legislativo 18 Agosto 2000, n. 267).

li, 11/01/2017
Il Responsabile del Settore

f.to DR.SSA PAOLA COMMISSO

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Sulla presente determinazione si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità contabile apponendovi 
altresì il visto attestante la copertura finanziaria ai sensi degli art. 147-bis/1

li, 07/02/2017

Il Responsabile del Servizio Finanziario
f.to RAG. CESIRA ROMANIA

Il Responsabile del Procedimento
f.to DR.SSA PAOLA COMMISSO

Il Responsabile del Settore
f.to DR.SSA PAOLA COMMISSO

Capitolo PEG 1416.2

Importo presente determina
Registrato impegno         
Registrata liquidazione  n. __________ del ____________ 

ESERCIZIO 2017

€          26.666,67

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente determinazione è pubblicata in data odierna all'Albo Pretorio on-line e vi rimarrà per 
quindici giorni consecutivi.
 Il Messo Comunale

f.to PAOLO REALE


